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Regionale Auswirkungen
der EU-Erweiterung”

Nach dem politischen Umbruch im Jahr 1989 war fir die Lander Osteuropas (MOEL)
die Offnung der Markte gegeniber dem Westen ein wichtiges Element der Trans-
formation von der Plan- zur Marktwirtschaft. Den Weg Osteuropas in die Europdische
Union &ffnete der Europdische Rat in Kopenhagen im Juni 1993. Die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit finf osteuropdischen Landern (Estland, Polen, Slowenien,
Tschechien, Ungarn) und intensiver Vorbereitungen fir die anderen finf Beitrittswerber
(Bulgarien, Lettland, Litauen, Rumanien, Slowakei) wurde vom Europdischen Rat in
Luxemburg (Dezember 1997) beschlossen. (Vgl. den Beitrag von Fassmann und Vorauer
i.d.B.)

Alle mittel- und osteuropdischen Lénder machten in den ersten Jahren nach 1989 eine
tiefe ,Transformationsrezession” durch; seit 1994 expandiert die Wirtschaft der Trans-
formationslander wieder. Verschiedene Berechnungen zeigen Ubereinstimmend, dass
sich das Wachstum der mittel- und osteuropdischen Lénder durch die beabsichtigte
Integration in die EU weiter beschleunigen wird. Die wichtigsten Impulse werden von
auslandischen Direktinvestitionen und von den Nettotransfers im Rahmen der Struktur-
und Agrarpolitik der EU ausgehen; sie kdnnten die derzeit gegebene Beschrankung des
AuBenhandels aus dem Leistungsbilanzdefizit langerfristig reduzieren.

Osterreichs Wirtschaft profitiert betrachtlich von der Ostéffnung. Die durch Vorteile
der Marktdffnung zusétzlich verstarkte Prasenz auf den neuen Markten der zehn mittel-
und osteuropdischen Lander trug zur Steigerung des realen BIP rund 0,5 Prozentpunkte
pro Jahr bei.

Die Erweiterung der EU wird zwar auch mit wachstumsdampfenden Kosten verbun-
den sein, die positiven Integrationseffekte werden aber leicht Gberwiegen — das BIP
wirde in Osterreich gemaB einer Simulation mit dem WIFO-Makromodell real um
0,1 Prozentpunkt pro Jahr rascher wachsen als in einem Szenario ohne Erweiterung.
Nicht simuliert werden konnten die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der nach der
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Gewdhrung der Freizigigkeit verstarkten Zuwanderung von Arbeitskraften aus den mittel-
und osteuropdischen Landern; experimentelle Berechnungen deuten das Spannungsfeld
zwischen migrationsbedingtem Beschaftigungswachstum, erhohter Arbeitslosigkeit,
Verlangsamung des Lohnzuwachses und der Arbeitsproduktivitat an.

Mit einem &konometrischen Modell vom Gravitations-Typ, das uv.a. die Distanz-
abhédngigkeit des AuBenhandels abbildet, wurden die Exporte und Importe zwischen
Osterreich und den finf mittel- und osteuropdischen Landern (Polen, Tschechien,
Slowakei, Slowenien, Ungarn) prognostiziert. In einem Referenzszenario, in dem der
AuBenhandel in erster Linie vom Wirtschaftswachstum gefragen ist, erhoht sich Oster-
reichs Export in die finf mittel- und osteuropdischen Lander bis zum Jahr 2004 nominell
um etwa 3% pro Jahr. Wenn die mittel- und osteuropdischen Lander ihre AuBen-
handelsstruktur modernisieren und dem EU-Durchschnitt angleichen kénnen, wirde das
gegenwartige Wachstumstempo anhalten (nominell etwa +13% bis +14% pro Jahr),
obwohl| die Haupteffekte von Handelsumlenkung und -schaffung die bereits nach der
Ostéffnung eingetreten sind, abklingen.

Auswirkungen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen

Die Sektoranalysen zeigen, dass die positiven Gesamteffekte nicht in allen Wirtschafts-
bereichen iberwiegen missen. Gewinner der bisher gegebenen Ostéffnung war vor
allem die Industrie, deren Guter bereits durch die ,Europaabkommen” der EU mit den
einzelnen mittel- und osteuropdischen Landern weitgehend zollfrei (voribergehende
Ausnahme fir ,sensible Giter”) ausgetauscht werden. Dieser Freihandel beginstigte ins-
besondere die Betriebe des Technologiesektors (Elekiro-, Maschinenbau-, Fahrzeug- und
Chemische Industrie) im Osten Osterreichs (Ostregion und Steiermark). Stimuliert wurden
auch die exportorientierten Dienstleistungen (insbesondere der Transithandel), und auch
die Erndhrungswirtschaft profitierte, wenngleich die Vorteile aus dem Agrarauf3enhandel
primar der Nahrungsmittelindustrie und nicht der Landwirtschaft zugute kamen. Aller-
dings sind die Markte fir Dienstleistungen wie auch fir landwirtschaftliche Produkte
gegeniber den mittel- und osteuropdischen Léndern grofiteils abgeschottet. Von einem
EU-Beitritt der mittel- und osteuropdischen Lander wird somit auf die Industrie kein An-
passungsschock ausgehen, die Liberalisierung der Markte wird jedoch den Konkurrenz-
druck in der Landwirtschaft und im Dienstleistungssektor verscharfen.

Noch vor dem EU-Beitritt der mittel- und osteuropdischen Lander kénnen durch das
Auslaufen der Freihandelsbeschrankung fir sensible Giter in der Industrie gewisse
Anpassungen mit Schwerpunkt in den Randgebieten und alten Industriegebieten erfol-
gen, da die mittel- und osteuropdischen Lander im arbeitsintensiven Bekleidungssektor
und teilweise im energieintensiven Grundstoffbereich langfristig Standortvorteile aufwei-
sen. Die dsterreichische Industrie wird weiterhin vom Aufholprozess der mittel- und ost-
europdischen Lander profitieren, und zwar umso mehr, je rascher dieser verlauft.
Besonders gute Exportchancen haben die GrofB3betriebsvorteile nutzenden Industrie-
betriebe in den Bundeslandern mit gut entwickelten Zentralrgumen.

Trotz eines bevorstehenden Regimewechsels durch die Offnung des Marktzugangs
lasst die EU-Erweiterung um die funf mittel- und osteuropdischen Léander Polen,
Slowenien, Ungarn, Tschechien, Slowakei auch fir den Dienstleistungssektor Osterreichs
positive Nettoeffekte erwarten. Aufgrund der Markinghe und einer teilweise Gberlegenen
Wettbewerbsfahigkeit werden den heimischen Anbietern in den neuen Mitgliedslandern
betrachtliche Nachfragepotentiale offenstehen. Diese Markichancen kommen vor allem
den Anbietern von komplexen, humankapitalintensiven und Gberwiegend produktions-
nahen Dienstleistungen zugute. Dies sind zumeist flichtige” Dienstleistungen, die ein
ortliches Zusammentreffen von Kunden und Produzenten fir eine Leistungserbringung
nicht voraussetzen und sich auf GroBstadte konzentrieren. Andererseits wird sich der
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Wettbewerb vor allem im Bereich der arbeitskostenintensiven Dienstleistungen in grenz-
nahen Gebieten verscharfen. Wenn man fir die Marktausdehnung eine Tagespendler-
distanz zugrunde legt, sind etwa 17% der Dienstleistungsbeschaftigten in Branchen tatig,
in denen sich der Konkurrenzdruck verscharfen dirfte. Einzelhandler aus den Grenz-
regionen werden Marktanteile verlieren, wenn die Restriktionen fir den Direktimport von
Waren und die Grenzkontrollen wegfallen (nach Inkrafttreten des Schengen-Abkommens
for die neuen EU-Mitgliedslander). Gewerbe, Handwerk und Bauwesen werden vor
allem durch die Freizigigkeit bei grenziberschreitender Leistungserbringung unter Druck
geraten.

Grofle Unterschiede zwischen der EU und den mittel- und osteuropdischen Beitritts-
landern bestehen in der Erndhrungswirtschaft in bezug auf das Agrarpotential, die
Agrarstruktur, das Leistungsniveau (Preisunterschiede zwischen 40% und 80%) und die
Agrarpolitik (geringere Stitzungen in den mittel- und osteuropdischen Landern). Die
Wirkungen der Integration der mittel- und osteuropdischen Lander hangen einerseits davon
ab, wieweit diese — obgleich sie die Anpassungskrise noch nicht bewdltigt haben - ihre
Wettbewerbsfahigkeit steigern und ihr Agrarpotential besser ausschdpfen kénnen, und
andererseits davon, wie die EU ihre Agrarpolitik (GAP) reformiert. Fir die dsterreichische
Landwirtschaft sind tendenziell Marktanteilsverluste sowie Preis- und ErtragseinbuBBen zu
erwarten, der agrarische Strukturwandel wird sich méglicherweise beschleunigen. Davon
ware aufgrund der regionalen Unterschiede in der Produktionsstruktur sowie der Starken
und Schwéchen der mittel- und osteuropdischen Lander in einzelnen Sparten der land-
wirtschaftlichen Erzeugung die Landwirtschaft in den &stlichen Bundeslandern (ein-
schlieBBlich der Steiermark) starker betroffen als in den anderen Bundeslandern.

Migrations- und Pendlerbewegungen

Auf unsicherem methodischen Boden steht die Schatzung der aus den mittel- und osteu-
ropdischen Beitrittslandern zu erwartenden Migrations- und Pendlerbewegungen. Die
vorliegende Arbeit stiitzt sich auf frihere Berechnungen, die erweitert und regionalisiert,
aber in den Grundannahmen nicht korrigiert wurden. Diese Uberlegungen beruhen auf
Umfragedaten (Fassmann, Hirschmann 1997), auf Wohlstands- und Lohnunterschieden
(Walterskirchen, Dietz 1998) sowie auf dem Arbeitskrafteangebot im Einzugsbereich
einer Tagespendlerdistanz. Nicht bericksichtigt ist z.B. die Abhangigkeit der Migration
von Einkommenserwartungen; die Zuwanderungszahlen werden deshalb bei einem
anhaltenden Aufholprozess der mittel- und osteuropdischen Lander méglicherweise iber-
schatzt. Das Ausmaf3 hdngt zudem vom Zeitpunkt der Gewdhrung der Freizigigkeit des
Personenverkehrs an die mittel- und osteuropdischen Lénder und von der Zeitspanne ab,
in der das Pendler- und Migrationspotential realisiert wird. Das Potential ist umso gerin-
ger, je spater der ungehinderte Zugang erfolgt, und der jGhrliche Zustrom verringert sich,
je langer die Ausschdpfung des Potentials dauvert. In dem Szenario, das die Gewdhrung
der Freizigigkeit im Jahr 2004 und einen Anpassungszeitraum von zehn Jahren
annimmt, wirden fast 300.000 Arbeitskrafte (davon 50.000 aus der Slowakei) als
Pendler (155.000) oder Migranten in Osterreich Arbeit suchen. Dieses Potential ware
um 30.000 Personen geringer, wiirde die Freizigigkeit erst im Jahr 2010 gewdahrt. Der
groBte Anteil des Potentials entfallt auf die Bundeslander an der EU-AuBBengrenze im
Osten und Siden Osterreichs; Wien wirde als Ballungsraum etwas mehr als ein Drittel
der Gesamtzahl der Migranten und Pendler anziehen.

In welchem Ausmaf3 dieses Potential tatsdchlich realisiert werden wiirde, héngt auch
stark von den Nachfragebedingungen auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt ab:
Woirden die Arbeitskrafte aus den genannten Léndern zu anndhernd inléndischen (recht-
lichen und finanziellen) Bedingungen eingestellt, hielte sich die Nachfrage nach ihnen
in den engen Grenzen von besonderen Qualifikationen, Arbeitskrafteknappheit und
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punktuellem Bedarf. Insofern ist die Realisierung dieses Potentials eine durch inléndische
MafBnahmen beeinflussbare Gréfle. )

Das AusmaB, in dem dieses Zuwanderungspotential die Arbeitslosigkeit in Osterreich
erhdhen wirde, wurde anhand des Verdrangungsverhaltens der auslandischen
Arbeitskrafte zu Beginn der neunziger Jahre geschétzt. Diese Ergebnisse sind insofern
unvollstandig, als die Beschaftigungszunahme infolge eines von der Zuwanderung aus-
geldsten Wirtschaftswachstums unbericksichtigt bleiben musste. In diesen experimentel-
len Berechnungen wirde sich die &sterreichische Arbeitslosenquote je nach Annahme
Uber die Daver der Ausschépfung des Zuwanderungspotentials um 1,8 (Anpassung Gber
20 Jahre) bis 2,5 Prozentpunkte (zehn Jahre) erhdhen. Die Ostregion (insbesondere
Wien) wdre hier Gberdurchschnittlich, die drei westlichen, an keine mittel- und osteuro-
paischen Lander grenzenden Bundeslénder wdren unterdurchschnitilich betroffen.
Weiters wirden sich durch die Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte die
Lohnunterschiede zwischen qualifizierten und unqualifizierten Arbeitskraften ausweiten.

MIGRATIONSERFAHRUNGEN AUS FRUHEREN EU-ERWEITERUNGEN

In einer Reihe von internationalen Studien, bei
denen Erfahrungen der Migration zwischen Landern
unterschiedlicher wirtschaftlicher Niveaus unter-
sucht wurden, ergibt sich, dass Migration weitge-
hend unabhéngig von Freiziigigkeit am Arbeits-
markt zu sehen ist und demgegenulber sehr stark
von der Aufnahmefahigkeit der Ziellander abhangig
ist (Gachter 1996). Das Ausmaf3 des Wunsches nach
Migration, wie er bei Fassmann/Hintermann durch
Befragungen erhoben wurde, kann deshalb keines-
falls als Schatzwert der bei vélliger Freiztigigkeit tat-
sachlich realisierbaren Migration interpretiert wer-
den, weil diese von den dann gegebenen
Aufnahmebedingungen in den Ziellandern abhén-
gen wird. Auch die — quantitativ nicht sehr bedeu-
tende — Migration aus den mittel- und osteuropai-
schen Landern unmittelbar nach 1989 war zu einem
bedeutenden Teil durch politische Unsicherheit
motiviert, die schon jetzt nicht und schon gar nicht
mehr bei einem EU-Beitritt gegeben sein wird.
Migration werde daher nicht nur durch die zu einem
bestimmten Zeitpunkt bestehenden Einkommens-
/Wohlstandsunterschiede determiniert, sondern sei
vor allem von der Arbeitskraftenachfrage im
Zielland bestimmt.

Beim EU-Beitritt Irlands im Jahr 1973 wurden keine
Ubergangsfristen vereinbart, und dennoch waren

keine nennenswerten Migrationsstrome zu beob-
achten. Fur Griechenland (Beitritt 1981) wurde eine
Ubergangsfrist von sechs Jahren vereinbart, nach
deren Ablauf ebenfalls keine Konsequenzen in der
Migration eintraten. Beim EU-Beitritt von Spanien
und Portugal 1986 konnten die Franzosen eine
Ubergangsfrist von zwélf Jahren durchsetzen, die
jedoch vorzeitig 1992 beendet wurde, weil keinerlei
Migrationsdruck festzustellen war. Es hat sich viel-
mehr gezeigt, dass bereits Uber einen langeren
Zeitraum eingespielte Migrationsziele nach wie vor
den Auswanderungsstrom lenkten. Die traditionel-
len Ziellander fur Spanien und Portugal waren
neben Frankreich vor allem die Beneluxstaaten und
das Nicht-EU-Land Schweiz. Im Fall von Portugal,
dem Land mit der héchsten Arbeitslosigkeit inner-
halb der EU, war wahrend der achtziger Jahre - als
die Freizligigkeit noch nicht verwirklicht war — eine
Umorientierung der internationalen Migration
zugunsten der Schweiz und Deutschlands zu beob-
achten; der Anteil von Frankreich als Zielland fur
portugiesische Arbeitskrafte ist zurtickgegangen.
Dieser Trend zeigt, dass fur Migration die rdumliche
Nahe keinesfalls der ausschlaggebende Faktor ist,
Pull-Faktoren, wie das Arbeitsplatzangebot im
Zielland, spielen die bedeutendere Rolle.

Christof Palme

Szenarien liber den zeitlichen Verlauf und die
Ausgestaltung des Erweiterungsprozesses

Mit der Erstellung von Szenarien Gber den zeitlichen Verlauf und die Ausgestaltung des
Erweiterungsprozesses wurde ein Rahmen fir die Absch&tzung und die Diskussion von
Auswirkungen gegeben, die mit der Umsetzung von verschiedenen Handlungs-
optionen verbunden wdren. Mit den Szenarien soll die Bandbreite der derzeit in der
Offentlichkeit laufenden Diskussion Uber die EU-Erweiterung in etwa abgedeckt wer-



Gerhard Palme und Christof Schremmer

den — wobei es auch ein Anliegen war, den Vergleich mit derzeit in der Offentlichkeit
abgelehnten Szenarien herzustellen (etwa mit einem frihen EU-Beitritt bei voller Frei-
zigigkeit), um Vor- und Nachteile verschiedener Integrationspfade vollstandig einbe-
ziehen zu kénnen. Vor diesem Hintergrund wurden folgende drei Szenarien zugrunde-
gelegt:

Vollbeitritt 2004: Nach dem Dokument Agenda 2000 wird grundsdtzlich ein
Vollbeitritt der Kandidatenlander angestrebt, kein Teilbeitritt oder Zwischenstufen, d.h.
Erfillung aller Beitrittsvoraussetzungen, vor allem des Acquis, der wirtschaftlichen,
demokratiepolitischen und rechtsstaatlichen Voraussetzungen und der Erfillung von tech-
nischen und umweltbezogenen EU-Standards in der Produktion.

Beitritt 2006 mit Ubergangsregelungen (bis ca. 2011/2013): Ausgehend von
Forderungen Osterreichs und anderer EU-Lander als auch von Beitrittskandidaten erfolgt
der Beitritt 2006 mit Ubergangsregelungen — dies betrifft vor allem die Beschrénkung der
Freizigigkeit von Arbeitsplatzwahl und Wohnort, kann aber auch andere Bereiche
umfassen, wie etwa die Erfillung technischer, dkologischer und sozialer Standards in
den Kandidatenldndern. Die Festlegung der Ubergangsbestimmungen wird Gegenstand
und Ergebnis der Beitrittsverhandlungen sein.

Beitritt 2010+: Aufgrund eines groBen Gefdlles der Wirtschaftsleistung zwischen der
EU und den Kandidatenléndern wird — entgegen bisherigen Absichtserklarungen der EU
— der Beitritt auf das Jahr 2010 oder danach verschoben. Dies hatte den Vorteil einer
langeren Vorbereitungszeit und bate damit die Mglichkeit, die von der EU geforderten
technischen, sozialen und &kologischen Standards vor dem Beitritt weitgehend vollstén-
dig einzufihren, hatte aber politische Risiken durch die lange ,Durststrecke” bis zum
Beitritt und wirtschaftlich einen dampfenden Effekt durch den um Jahre verzégerten
Zugang zu EU-Mitteln.

Ergebnisse

Der Vergleich der Szenarien zeigt aus Sicht Osterreichs, dass die positiven wirtschaft-
lichen Impuls-Wirkungen mit der Verschiebung des Beitritts in die Zukunft abnehmen, der
Anpassungsbedarf und die Herausforderungen fir den wirtschaftlichen Strukturwandel
auf beiden Seiten der Grenze sehr grof ist, ein Szenario 2004 - Vollbeitritt mit Erfillung
aller EU-Standards, ohne Ubergangsfristen — nur dann realisierbar scheint, wenn in den
ndchsten Jahren eine deutlich hdhere Vor-Beitrittshilfe implementiert wird als vorgesehen.
Weiters, dass den budgetaren Einsparungen durch eine zeitliche Verschiebung der
Erweiterung auch signifikante wirtschaftliche und politische Kosten gegeniberstehen:
wirtschaftliche Einbuf3en bei den Absatzchancen fiir 6sterreichische Unternehmen, eine
Verlédngerung der Einkommensdifferentiale an den Ostgrenzen und die Gefahr von poli-
tischen Problemen in den Kanditaten-Lédndern, die weitere Verzdgerungen beim Authol-
prozess mit sich bringen kénnte.

Die Verschiebung dirfte somit auch aus Nettozahler-Perspektive nur dann die gin-
stigste Variante sein, wenn die oben genannten politischen und wirtschaftlichen Kosten
sehr gering veranschlagt werden. Fir Osterreich ist dabei ins Kalkil zu ziehen, dass die
Kosten fur die Erweiterung direkt und indirekt auf viele EU-Lander verteilt werden, die
politischen und &konomischen Risiken einer Verschiebung Osterreich als Nachbarland
aber in besonders hohem MaBe betreffen wiirden. Ein friherer Beitritt ist zwar aus Sicht
der Budgetwirkung zundchst teurer, hat aber die Chance auf ein gréfBeres wirtschaftli-
ches Entwicklungspotential in Osterreich und auf eine héhere politische Stabilitat in den
Nachbarldndern — wenn es gelingt, ein wechselseitig abgestimmtes Set von Ubergangs-
regeln zu verhandeln, das die Aspekte der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsentwicklung
in Osterreich einerseits sowie den Bedarf nach Ubergangsfristen bei der EU-Standardan-
passung in den Beitrittsléndern andererseits beriicksichtigt. Unter diesen Voraussetzungen
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ist insgesamt eine frihere Erweiterung der EU mit einem Set von beidseitigen Uber-
gangsregeln einem Vollbeitritt vorzuziehen, der bis zur vollen Erfillung aller Standards
und zur Gewdhrung aller Freizigigkeiten lange aufgeschoben wird.

Regional wirkt sich die EU-Erweiterung nicht nur unterschiedlich stark aus, die Vor-
und Nachteile fallen auch nach Integrationsphasen unterschiedlich aus. GroBstadte in
Bundeslandern an der EU-AuBengrenze (Wien, Graz, Linz) sind vor allem in der frihen
Integrationsphase bevorzugt. Die Wirtschaft ist hier in der Sachgiterproduktion und im
Dienstleistungssektor auf humankapitalintensive Branchen spezialisiert, die nach der
Ostdffnung unter geringer Importkonkurrenz standen und vom Wachstum der Exporte in
die mittel- und osteuropdischen Lander am meisten profitierten (Technologiesektor,
Transithandel). Diese Vorteile nehmen in einer spateren Phase der Integration ab, wenn
die mittel- und osteuropdischen Lénder auch in humankapitalintensiven Produktions-
bereichen aufholen. Falls die daraus folgenden Marktanteilsverluste mit dem Auslaufen
von Ubergangsfristen auf dem Arbeitsmarkt zeitlich zusammenfallen, kénnen Arbeits-
marktprobleme entstehen, da die GroBstadte den héchsten Zustrom ausléndischer
Arbeitskrafte zu erwarten haben.

Die Zentralrdume und das Umland der Grof3stadte sind vor allem in der mittleren
Phase der Integration beginstigt, wenn durch den EU-Beitritt der mittel- und osteuropai-
schen Lander ein erweiterter Binnenmarkt entsteht. Einer der wichtigsten Effekte dieser
Marktausdehnung sind steigende Skalenertrage (Vorteile durch Produktionsgroen), die
in den Verdichtungsregionen auf3erhalb der Grofstadte am besten umzusetzen sind. Sie
bieten den Technologien mit steigenden Skalenertragen die Standortvorteile einer lei-
stungsfahigen Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur und eines relativ reichlichen
und billigen Bodens. Allerdings ist der Konkurrenzdruck etwas gréBer als in den Grof3-
stadten, weil in der Sachgiterproduktion dieser Regionen energieintensive Grundstoffe,
die in den mittel- und osteuropdischen Landern teilweise kostenginstiger herzustellen
sind, mehr Gewicht haben. Unter etwas geringeren Angebotsdruck gerét der Arbeits-
markt, wenngleich er auch hier fir ausléndische Migranten interessant ist.

Die landlichen Grenzgebiete stehen in frihen Integrationsphasen unter einem hdhe-
ren Konkurrenzdruck als in spdteren. In der Sachgiterproduktion haben sie seit der
Ostéffnung den Standortvorteil als Billiglohnregion fir die arbeitsintensive Produktion
(insbesondere des Bekleidungssektors) verloren. Uber diese Standortschwéche kann
auch die relativ gute Beschaftigungsentwicklung in der ersten Halfte der neunziger
Jahre nicht hinwegtduschen. Abgesehen vom weiteren Umland der Grof3stadte basier-
te dieses Wachstum in erster Linie auf der Mobilitat und den niedrigen Lohnanspriichen
auslandischer Arbeitskréfte (insbesondere aus den mittel- und osteuropdischen Léander)
und nicht auf lokalen, einen Standort nachhaltig sichernden Faktoren. Wegen der
Standortnachteile auf internationalen Gitermarkten spielen die Regionalmarkte eine
wichtige Rolle fir Grenzgebiete. Die bisherigen Barrieren auf den grenziberschreiten-
den Regionalmarkten fallen durch den EU-Beitritt der mittel- und osteuropdischen Lander
langfristig weg. Grofle Lohn- und Preisunterschiede werden Nachfrageschocks auf den
regionalen Giter- und Angebotsschocks auf den Arbeitsmarkten der Ssterreichischen
Grenzgebiete zur Folge haben. Aufgrund des geringen Umsatzpotentials und der
begrenzten Aufnahmefdhigkeit der Arbeitsmarkte schwéachen sich die Schocks aber all-
méhlich ab. Im Einzelhandel sowie in jenen Bereichen des Gewerbes, in welchen die
Nachfrager am Ort der Anbieter konsumieren (Bereiche des Dienstleistungsgewerbes
wie z. B. Friseur), unterliegen bereits jetzt die kleineren Zentren der &sterreichischen
Grenzgebiete dem gréf3ten Verdrangungsdruck. In jenen Gewerbebranchen, in wel-
chen die Anbieter ihre Leistung am Ort der Nachfrager erbringen (z. B. Bauhaupt- und
-nebengewerbe), setzt die Konkurrenzverscharfung erst mit dem EU-Beitritt der mittel-
und osteuropdischen Lander ein. Wenn der Arbeitsmarkt frihzeitig liberalisiert wird, so
dass die Lohndifferenz (zu Wechselkursen) zu den Beitrittslandern relativ hoch ist, wer-
den kurzfristig relativ viele ausléndische Arbeitskrafte in die &sterreichischen
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Grenzgebiete einpendeln, aber nur wenige werden sich dort auch niederlassen.
Langfristig ist der Druck auf die Arbeitsmarkte der &sterreichischen Grenzgebiete schwa-
cher als in den Verdichtungsregionen.

Empfehlungen

Die aus der vorliegenden Analyse abgeleiteten wirtschaftspolitischen Empfehlungen um-
fassen einerseits defensive, andererseits offensive MaBnahmen. Defensive Maf3nahmen
dienen der Abwehr von negativen Effekten, die in einer Anpassungsperiode wertvolle
Strukturen irreversibel zerstéren kénnen. Offensive MaBBnahmen sind Teil einer langfristi-
gen Strukturpolitik mit dem Ziel, die positiven Effekte der EU-Erweiterung fir die dsterrei-
chische Wirtschaft bestmdglich zu nutzen. Zur Vorbereitung auf die EU-Erweiterung
bedarf es keiner spezifischen Instrumente: Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit ist
unabhdngig von der OstIntegration ein Hauptziel der Strukturpolitik. Die instrumentellen
und regionalen Schwerpunkte verschieben sich aber zugunsten einer Modernisierung des
Produktionsapparates und der Bundeslander an der EU-AuBengrenze.

Als Schutz vor den negativen Auswirkungen des EU-Beitritts der mittel- und osteuro-
pdischen Lander geniigen administrative MaBBnahmen, sofern sie wirksam kontrolliert
werden kdnnen. Dies gilt insbesondere fur die kurzfristigen Anpassungsprobleme der
Grenzgebiete. Defensiv orientierte Instrumente sollten maglichst flexibel eingesetzt wer-
den und die Wirtschaftsentwicklung der mittel- und osteuropdischen Lander langerfristig
nicht blockieren. An DefensivmaBnahmen auf dem Arbeitsmarkt werden Ubergangsfri-
sten (von finf bis zehn Jahren) fir die Gewdhrung der Freizigigkeit der Arbeitskrafte an
die mittel- und osteuropdischen Lander und eine schrittweise Offnung in der Vor-Frei-
ziigigkeitsphase empfohlen. Die Ubergangsfrist diirfte ausreichen, bis der &sterreichische
Arbeitsmarkt durch eine demographisch bedingte Angebotsverknappung entlastet wird.
Die schrittweise Offnung sollte das Migrations- und Pendlerpotential in den mittel- und
osteuropdischen Landern in Abhdangigkeit von der Konjunktur oder strukturellen Erforder-
nissen der &sterreichischen Wirtschaft abbauen.

Dienstleistungen und Gewerbe sind grundsatzlich durch die Entsenderichtlinie, die
die grenziberschreitende Leistungserbringung an die arbeitsrechtlichen Bestimmungen
des Ziellandes bindet, vor ungleichem Wettbewerb geschitzt. Notwendig erscheint aber
eine Verbesserung der Kontrollmechanismen, um in der Praxis eine bessere Durchsetzung
der Entsenderichtlinie zu gewdhrleisten. Als Schutzmaf3Bnahme fir den Einzelhandel sind
Ubergangsbestimmungen fiir Direktimporte durch Konsumenten (etwa bis zum Eintritt der
finf mittel- und osteuropdischen Lander in das Schengen-Abkommen) Gberlegenswert.

Im Bereich der Niederlassungsfreiheit sollten defensive Mafnahmen nicht den Kern
vorbereitender MaBnahmen bilden, um die Chancen der (wettbewerbsstarkeren) dster-
reichischen Unternehmen in den mittel- und osteuropdischen Landern nicht zu gefahrden.

Fir die Landwirtschaft werden eine Angleichung der Standards zur Sicherung der
Gesundheit und zum Schutz der Umwelt sowie Ubergangsbestimmungen in den Raum
gestellt, die aber erst bei Kenntnis der Reformen der EU-Agrarpolitik konkret diskutiert
werden kénnen.

Die Vorschlage zu einer offensiven Strukturpolitik bieten strategische Anregungen zur
Nutzung der Integrationschancen nach zwei Grundsatzen:

» Die langfristige Strukturpolitik sollte entsprechend den Standortvorteilen regional diffe-
renziert und auf eine grenziberschreitende Zusammenarbeit mit den mittel- und osteu-
ropdischen Landern (statt einer Abschottung) ausgerichtet werden. Deshalb nimmt die
Gemeinschaftsinitiative INTERREG in den Uberlegungen zur Entwicklung der meisten
Regionskategorien eine Schlisselrolle ein.

» Dariber hinaus ist in allen Regionen eine Humankapitalintensivierung der Wirtschaft
anzustreben. Die strukturpolitischen Vorschlage konzentrieren sich auf Bildungs- und
InfrastrukturmafBnahmen.

Hauptziel:
Verbesserung
der Wettbe-
werbsfahigkeit

Vorschlage zu
einer
offensiven
Strukturpolitik
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TABELLE 6: GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN

Programme in Osterreich
(Finanzrahmen 1995-1999 in Mio. 6S, verwendeter Umrechnungskurs: 1 ECU=13,60 6S)

Initiative (Zahl der Programme EU-Mittel offentl. Mittel insg.
in Osterreich)

INTERREG IlA (7 Programme) 581 1.172
INTERREG IIC (1 Programm) 84 158
LEADER Il (8 Programme) 360 623
URBAN (2 Programme) 181 511
KMU (1 Programm) 119 241
RETEX (1 Programm) 35 70
RESIDER (1 Programm) 70 140
RECHAR (1 Programm) 25 50
EMPLOYMENT (1 Programm) 354 708
ADAPT (1 Programm) 181 362
Gemeinschaftsinitiativen insg. 1.990 4.035

Forderschwerpunkte der Gemeinschaftsinitiativen

INTERREG llA: Kooperationsprojekte in Grenzregionen

INTERREG IIC: Transnationale Kooperationen zur europaischen Raumentwicklung

LEADER II: Regionale Initiativen zur landlichen Entwicklung

URBAN: Revitalisierung stadtischer Gebiete

KMU: Initiativen zur Anpassung kleinerer und mittlerer Unternehmen

RETEX: Projekte zur wirtschaftlichen Umstellung von Regionen mit hohem Anteil der Textilindustrie
RESIDER II: Projekte zur wirtschaftlichen Umstellung von Eisen- und Stahlregionen

EMPLOYMENT: Aktionen zur Férderung der Beschaftigung von Frauen, Jugendlichen und Behinderten
ADAPT: MaBnahmen zur Anpassung von Arbeitskraften an den industriellen Wandel

Zusatzlich fordert die Kommission sogenannte ,,Innovative MaBnahmen” nach Artikel 10 der EFRE-
Verordnung. Es werden Studien und Pilotprojekte gefordert, wobei die Zusammenarbeit von regionalen
und lokalen MaBBnahmentragern erprobt wird (z.B. ECOS OUVERTURE).

Quelle: Regionalpolitik und EU-Strukturfonds in Osterreich 1995-1999, hg. v. Bundeskanzleramt, Wien 1997, S. 37.

Die Grof}stadte sollten versuchen, in humankapital- und forschungsintensiven
Wirtschaftsbereichen international wettbewerbsfdhig zu werden. Wissenschafts- und
Hochtechnologieparks, eine Spezialisierung der Universitaten (in Zusammenarbeit mit
den mittel- und osteuropdischen Landern), eine gute Anbindung an transnationale
Kommunikationsnetze wirden z.B. die Neupositionierung der Grof3stadte vorantreiben.
Die Zentralrdume und das Umland der GroBstadte sollten sich auf eine moderne und
infernational wettbewerbsfahige Industrie als Exportbasis stitzen kénnen. Industrie-
oder Technologieparks, die an leistungsfahige Verkehrsnetze (etwa TEN) angebunden
sind, sind wichtige Infrastrukturvoraussetzungen fir Unternehmen, die auf dem um die
mittel- und osteuropdischen Lénder erweiterten Binnenmarkt steigende Skalenertrage
nutzen.

Die strategische Hauptorientierung fir landliche Gebiete richtet sich nach der Lage
zu den Verdichtungsregionen. In einer gewissen Ndahe zu diesen (Verdichtungsrénder,
weitere Umlandzonen) sollte der relativ dinne Industriebestand durch eine Entwicklung
zu einer hdherwertigen Produktion in Richtung flexibler Spezialisierung im Rahmen der
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Zulieferindustrie abgesichert werden. In den peripheren Randgebieten kdnnten ergan-
zend zur Landwirtschaft Dienstleistungen fir Regionalmérkte angeboten werden, die auf
einer nachhaltigen Nutzung von Ressourcen aufbauen. Die Strukturpolitik sollte die
Vorteile einer Grenzlage zu den mittel- und osteuropdischen Landern in Entwicklungs-
strategien einbinden. Ein grenziberschreitendes Zentren-Konzept etwa kdnnte im
Einzelhandel und in Teilen des Gewerbes langfristige Fehlallokationen vermeiden, die
aus kurzfristigen Reaktionen auf die groflen Preisunterschiede resultieren wirden.
Ergdnzend dazu kénnen sektororientierte Strategien die dsterreichischen Grenzgebiete
unterstitzen, sich unter den verdnderten Rahmenbedingungen zu behaupten (z. B.
Beratungsoffensiven fir das Gewerbe, Kooperations- und Netzwerkférderung fir Klein-
und Mittelbetriebe, transnationale Zusammenarbeit der regionalen Arbeitsbetreuungs-
einrichtungen).

Da die landlichen Gebiete wichtige Férdermittel aus den EU-Strukturfonds erhalten,
ist eine Koordination der Férderungspolitik zweckmaBig. Deshalb wird fir die néchste
Programmperiode der EU-Strukturpolitik ein integriertes Maf3nahmenprogramm fir
Grenzgebiete vorgeschlagen, das die Programme fir Ziel-1- und Ziel-2-Gebiete sowie
fir das Ziel 3 und die Gemeinschaftsinitiativen INTERREG (fir grenziberschreitende Zus-
ammenarbeit) und LEADER (zur Entwicklung des landlichen Raums) zu einem konsisten-
ten Gesamtprogramm kombiniert. Ob dieses MaBBnahmenprogramm durch Umschich-
tungen von Strukturfondsmitteln innerhalb Osterreichs oder durch zusatzliche Mittel
finanziert werden sollte, bleibt einer politischen Entscheidung im Rahmen der von der
AGENDA 2000 offen gelassenen Spielrdume vorbehalten.
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