Demokratiezentrum Wien

Onlinequelle: www.demokratiezentrum.org

Birgitta Bader-Zaar

Historischer Uberblick zur Wahlrechtsentwicklung

Im Gegensatz zu vielen anderen Grundrechten wird das Wahlrecht als Biirgerrecht verstanden,
also an Staatsbirgerschaft und die Reprasentativkdrperschaft im eigenen Staat oder der
Staatenunion gebunden, wie auch in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948
und dem Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte von 1966 niedergelegt.
Als solches haftet ihm eine besondere Symbolik an. Das Wabhlrecht definiert, wer als
Vollmitglied in einer Gemeinschaft, einer Nation aktiv partizipieren und mitbestimmen kann.
Dass dieses Recht allen Birgerinnen — unter der Bedingung der vollen Rechtsfahigkeit —
zustehen sollte, ist allerdings eine Idee, die erst ab dem 18. Jahrhundert nachdricklich
diskutiert wurde.1

Wer ist der Souveran?

Seit der Antike war dem demokratischen Wahl- bzw. Stimmrecht mit Misstrauen begegnet
worden. So lehnte Aristoteles die ,Demokratie® im Sinne von Volksherrschaft ab, da die
Entscheidungsgewalt hier bei den Mittellosen liege, mit deren Stimmen Missbrauch getrieben
werden konne und so der Willkir Tdr und Tor geoéffnet sei. In seiner idealen
Birgergemeinschaft (politeia) sollte ein Zensus der Mehrheit der vermdgenden und damit
geeigneten Freien die Herrschaft sichern. Der aus Mannern, Frauen, Kindern und Sklavinnen
bestehende Haushalt bildete die zentrale Grundeinheit der Stadtgemeinschaft und der Hausherr
vertrat diesen in der Offentlichkeit.2 Auch im Mittelalter und der friihen Neuzeit wurde das ,Volk*
nicht als eine Summe von Individuen verstanden, sondern als Korper, der in Stédnde gegliedert
in Erscheinung trat.s Der Stéandevertretung bzw. dem Adel stand der First gegeniber, der je
nach Machtlage die absolute Herrschaft ausibte. In England, das bereits im 13. Jahrhundert
Vertreter des Adels, des Klerus und der Blrger zu einem Parlament zusammenrief, das als
reprdsentative Korperschaft tber Steuereinhebung und die grundsétzliche Gesetzgebung
mitbestimmte, finden sich erste Briche dieses Verstandnisses von Souveranitat. In den so
genannten Putney-Debates des Oktobers 1647, die nach dem englischen Burgerkrieg (1642—
45) in der Armee zwischen den politisch radikalen Levellers (,Gleichmacher®) und den
Independents um Oliver Cromwell gefuhrt wurden, wird erstmals die Vorstellung ausgefihrt,
dass sich das Volk als Souveran aus allen — mannlichen — Individuen zusammensetze.s Bis in
das 19. Jahrhundert hinein Uberwog allerdings die Idee, dass diese Souveréanitat mit Besitz
verbunden sein misse. So definierte John Locke in seinen ,Two Treatises of Government"
(1690) als Hauptziel der Staatsbildung die Bewahrung des Eigentums — wobei Eigentum einen
weiter gespannten Begriff als heute umfasste und Eigentum eines Menschen an seinem Leben,
seiner Freiheit und seinem Vermdgen meinte. Dementsprechend qualifizierten Grundbesitz
und/oder ein Steuerzensus fur das Wahlrecht in den neu gegriindeten Vereinigten Staaten von
Amerika 1776 ebenso wie in den im 19. Jahrhundert in Europa, Australien und dem Ubrigen
Amerika eingefuihrten Repréasentativverfassungen.

Nur der Selbststandige und Besitzende habe ein Interesse am Wohlergehen des Staates, den
Armen fehle — in aristotelischer Tradition — der eigene Wille, so die in vielen staatstheoretischen
Schriften des 18. Jahrhunderts, darunter der von Denis Diderot und Jean d'Alembert
herausgegebenen ,Encyclopédie” oder Sir William Blackstones ,Commentaries of the Laws of
England” (1765), vertretene Sicht.s
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Die Franzosische Revolution und der Gleichheitsgrun dsatz

Das ldeal der in der Franzésischen Revolution verkiindeten Gleichheit lie3 die Debatten tber
das Wahlrecht als Individualrecht nicht mehr abrei3en. Die Erklarung der Menschen- und
Birgerrechte von 1789 hielt alle Staatsbirger zur Mitwirkung an der Gesetzgebung — entweder
personlich oder durch Repréasentanten — befugt. Es galt der gleiche Zugang zu allen Wirden,
Stellen und 6ffentlichen Amtern, je nach Fahigkeiten und ohne anderen Unterschied als den der
Tugenden und Talente.s Die — allerdings nie in Kraft getretene — franzésische Verfassung von
1793 formulierte erstmals in Europa das allgemeine und gleiche Wabhlrecht fir Manner als
Grundsatz und sollte zum Vorbild fir demokratische Bewegungen werden.7 In der Praxis wurde

allerdings eine Differenzierung in Aktiv- und Passivbirgerlnnen aufrechterhalten. Nach
Emmanuel Joseph Sieyés hatten Aktivblrger das Recht, sich an der Gestaltung der 6ffentlichen
Gewalt zu beteiligen, den Passivbirgerinnen — Frauen, Kindern, Fremden und jenen, die nichts

zu den o6ffentlichen Ausgaben beitrugen — stand hingegen das Recht auf Schutz ihrer Person,
ihres Eigentums und ihrer Freiheit zu.s Selbststandigkeit und Besitz bildeten somit weiterhin die
Basis fir politische Partizipation.

Wabhlrechtsforderungen von Arbeitern, Frauen, ethnis chen Minderheiten

Das ,lange* 19. Jahrhundert war wesentlich von der Einforderung politischer
Partizipationsrechte und gerechter Reprdsentation gepragt. In der ersten Halfte des 19.
Jahrhunderts, vor allem in der Revolution von 1848, gingen diese Forderungen vom Birgertum
aus, Handwerker und Arbeiter kamen hinzu. Die infolge der Industrialisierung und Urbanisierung
eintretenden Veranderungen der Sozialstruktur fiihrten zu teils heftigen Auseinandersetzungen
um die Integration der Arbeiter in das politische Leben. Die Durchsetzung des allgemeinen und
gleichen Wahlrechts war vor allem ein Ziel gewerkschaftlich und dann parteilich organisierter
Arbeiterbewegungen. Die Entscheidung zur Mitwirkung an der buirgerlichen Gesellschaft im
Rahmen des Parlaments war allerdings eine Strategie, die kaum der revolutiondren
ideologischen Basis entsprach. Dennoch nahmen die sozialdemokratischen Parteien die
Forderung der Grundrechte und des allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlrechts
in ihre Parteiprogramme auf, ,als eines der wichtigsten Mittel der Agitation und Organisation®,
wie es beispielsweise in der Prinzipienerklarung der 6sterreichischen Sozialdemokratischen
Arbeiterpartei von 1888/89 hiel3.9 Mit Hilfe des Wabhlrechts sollten also Staat und Gesellschaft
zum Sozialismus gefihrt werden. Der Druck der Arbeiterparteien konnte in Staaten wie Belgien
oder Osterreich im Sinne einer Sicherung des sozialen Friedens wesentliche Wahlreformen
erreichen.

Neben Klasse war Geschlecht ein umstrittenes AusschlieBungskriterium beim Wahlrecht.1o
Aufgrund der Ungleichheit hinsichtlich ihrer Eigentumsrechte konnten sich Frauen selten im
Rahmen des Wahlrechts der Besitzenden und Selbststindigen als Wahlerinnen qualifizieren.
Meist mussten sie zudem in solchen Fallen ihre Stimme durch einen mannlichen
Bevollmachtigten abgeben lassen. Das birgerliche Ideal des 19. Jahrhunderts war die strenge
Trennung des héauslichen Bereichs vom offentlichen: Frauen hatten sich ausschlielich um
Familie und Haushalt zu kimmern. Begriindet wurde die geschlechtliche Trennung der
Handlungsbereiche mit der physischen und psychischen Verfasstheit der Frau — mit
Emotionalitat und fehlender Rationalitat sowie mit der mangelnden Wehrfahigkeit.

Jegliche Aufhebung der als ,natirlich® definierten Grenze zwischen den privaten und
offentlichen Lebensbereichen wurde folglich als sozialer Umsturz und als Gefahr fiir den Staat,
insbesondere fur die Machtverhdltnisse im Staat, interpretiert. Gegen diese Zuschreibungen
protestierte schon in der Zeit der Franzosischen Revolution z.B. die Schriftstellerin Olympe de
Gouges 1791 mit einem Gegenentwurf zur franzdsischen Menschenrechtserklarung, der
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.Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne“.11 Ab der Mitte der 1860er-Jahre
grindeten Frauen eigene Organisationen, die sich fir das Frauenwahlrecht mit
Versammlungen, Abordnungen und Petitionen einsetzten. Zu radikaleren Strategien gehdrten
Demonstrationen, die in England auch zu ZusammenstoRen mit der Polizei und
Gefangnisstrafen fuhren konnten. Die Beflirworterinnen und Beflirworter des Frauenwahlrechts
unterstrichen einerseits ihren Gleichheitsanspruch — wie andere Wahlrechtsbewegungen — mit
dem Argument der Steuerpflicht (,No Taxation Without Representation®), wiesen aber auch auf
notwendige Reformen fur Frauen im Ehe- und Familienrecht, in der Bildung und fir gleiche
Bezahlung hin. Andererseits strebten sie nicht nur die Forderung des Status der Frauen mit
dem Wabhlrecht an, sondern die Verbesserung der sozialen und dkonomischen Bedingungen im
Allgemeinen. Im Rahmen der gangigen Geschlechterdichotomie sahen sie Frauen aufgrund
eines angeborenen ,Instinkts der Mutterschaft* dafir als besonders geeignet an. Gegen ein
Verstandnis von Geschlechterdifferenz im Sinne einer asymmetrischen Beziehung, in der das
~Weibliche" unterlegen war, verstanden sie die sich erganzenden Funktionen der Geschlechter
als Legitimation des Gleichheitsanspruches — als Gleichwertigkeit der Differenz.i2

Ein bis heute aktuelles Problem ist der Ausschluss vom Wahlrecht aufgrund der ethnischen
Herkunft oder Hautfarbe. In Sidafrika (bis 1994) und in den Vereinigten Staaten wurde
beispielsweise das allgemeine Wahlrecht lange mit ,weilBer* Hautfarbe verknipft.
Ureinwohnerinnen wurden in den USA 1924 schlieRlich mit dem ,Indian Citizenship (Snyder)
Act” als Burgerinnen anerkannt. Afroamerikanern war das Wahlrecht zwar nach der
Sklavenemanzipation im 15. Bundesverfassungszusatz von 1870 garantiert worden, in der
Praxis gelang es jedoch, sie durch Einschiichterungen, Gewalt und Wahlmanipulationen, aber
auch durch Kopfsteuern, den Nachweis von Lese- und Schreibkenntnissen und weiteren
Klauseln von Wahlen fern zu halten. Erst die Blrgerrechtsbewegung erreichte hier ab Mitte der
1960er-Jahre eine Bundeskontrolle von Wahlen. Noch heute sind aber Anrufungen des
Supreme Court zur Einhaltung dieser Kontrolle notwendig.13

Der Weg zum allgemeinen und gleichen Wahlrecht

Selten war der Weg zum allgemeinen und gleichen Wahlrecht fir Manner ein direkter im
Rahmen einer republikanischen Regierung wie in Frankreich oder der Schweiz 1848. Zuweilen
wurde das allgemeine Wabhlrecht fir Manner durch Revolten erreicht, wie in Spanien 1868. Im
Deutschen Reich kam das allgemeine und gleiche Wahlrecht fir Manner 1871 als Folge der
Reichsgriindung und diente der Manifestierung einer neuen nationalen Einheit. Auf der Ebene
der einzelnen Bundesstaaten existierten Zensusverfahren allerdings weiterhin, so im Fall des
preu3ischen Dreiklassenwahlrechts. In der Regel bewirkten Wahlrechtsbhewegungen sukzessive
Reformen, in denen das Wahlrecht einer immer gré3eren Gruppe von Menschen zugesprochen
wurde. Hier kdnnen nur einige Beispiele angeflihrt werden: So erhielten in den Vereinigten
Staaten ,weilRe" Manner bis ungefahr in der Mitte des 19. Jahrhunderts das Wahlrecht, fur
Frauen wurde es nach einigen Erfolgen in einzelnen Staaten (so Wyoming 1869/1890 oder
Colorado 1893) 1920 als 19. Zusatz in die Bundesverfassung aufgenommen. In Neuseeland
wurde das allgemeine Wahlrecht fur Manner 1879, fir Frauen — als erster Nationalstaat der
Welt — 1893 eingeflihrt. Die Maori hatten bereits 1867 das allgemeine Wahlrecht, allerdings fur
eine eigene Wabhlkurie mit geringerer Reprasentation durch Abgeordnete, erhalten. In
Norwegen erreichten soziale, religiose und national orientierte Bewegungen 1897 das
allgemeine und gleiche Mannerwahlrecht. Fir das Frauenwahlrecht galt ab 1907 noch eine
Zensusauflage, die 1913 abgeschafft wurde.14 In England senkten die Parlamentsreformen von
1832, 1867 und 1884 die Qualifikationen flir Grund- und Hausbesitzer und lieRen Mieter und
Untermieter zum Wahlrecht zu. 1918 wurde das allgemeine Wahlrecht fir Manner verwirklicht.
Das neu eingefiihrte Frauenwahlrecht sah jedoch weiterhin eine Besitzauflage und eine
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Altersgrenze von 30 Jahren vor, eine Bestimmung, die schliel3lich 1928 aufgehoben wurde.1s In
der Osterreichischen Reichshalfte der Habsburgermonarchie fanden Grof3grundbesitzer und -
besitzerinnen, Handelskammern und mannliche Bewohner der Stadte und Landgemeinden
nach einem Zensusverfahren ihre — ungleiche — Vertretung im Reichsrat. Dieses so genannte
Kurienwahlrecht wurde 1896 durch die Bildung einer zuséatzlichen — allgemeinen — Kurie
aufgeweicht und schlieBlich mit der Einfihrung des allgemeinen und gleichen Wahlrechts fir
Manner auf der parlamentarischen Ebene 1907 und fir Frauen 1918 aufgehoben.is

Als Gegengewicht zur zunehmenden Ausweitung des Wahlrechts wurden zuweilen besondere
Mittel eingesetzt. So waren Gebildete (etwa Akademiker, Rechtsanwalte, Arzte, Pfarrer, Lehrer,
Beamte) besonders in Staaten mit einem hohen Prozentsatz an Analphabeten — ltalien,
Spanien und Portugal — ohne Zensusauflagen oder mit einer zweiten Stimme bevorzugt. Auch
ein grundsatzlicher Nachweis des Lesens und Schreibens konnte von Wahlern gefordert
werden, oder das Pluralwahlrecht — so in Belgien 1893 — sicherte Vermdgenden und
Familienvatern mehr Stimmengewicht gegeniiber der Masse der neu wéhlenden Arbeiterschaft.

Bei den Entwicklungen zu einer allmahlichen Standardisierung der Wahlrechtsnormen im Sinne
des allgemeinen und gleichen Wahlrechts als Individualrecht ist somit nicht von einer
.Fortschrittsgeschichte* auszugehen. Nicht nur die Frage der In- und Exklusion verschiedener
sozialer Gruppen ist dabei zu berilicksichtigen. Eine genaue Begutachtung der Bestimmungen,
die die Durchfiihrung einer Wahl regulierten und die Représentation organisierten (etwa direkte
oder indirekte, geheime oder 6ffentliche Wahlen, Dauer der Ansassigkeit in der Wohngemeinde,
Wahlpflicht), sowie des Ablaufs von Wahlen in der Praxis klart ebenfalls dartiber auf, ob die
Auslibung des Wahlrechts wirklich allen ermdéglicht wurde bzw. ob ihre Stimmen zur Geltung
kamen.iz Das Wahlrecht sollte eben auch bestehende Herrschaft sichern bzw. politisch
legitimieren. Als Beispiel mdgen hier nur die UnregelmaRigkeiten, die die dsterreichischen
Zeitungen bei den Wahlen von 1897 nach Einfihrung der allgemeinen Wahlerkurie flllten,
genannt werden: Waéhlerlisten wurden nicht 6ffentlich aufgelegt, Wahllokale willkirlich
geschlossen oder es wurde, wie in Galizien, Bauern mit Gewalt der Einlass in das Wabhllokal
verwehrt. In Spanien schrankte nach Wiedereinfiihrung des allgemeinen Wahlrechts 1890 die
ausgedehnte Wabhlkorruption des Caciquismo jede Wahlfreiheit ein: Die Caciques, lokale
Honoratioren oder Parteibosse, erreichten die von der Regierung erwiinschten Wahlergebnisse
z.B. durch Vernichtung der fur die Opposition abgegebenen Stimmzettel.is Der Erste Weltkrieg
bedeutete flr viele europadische Lander angesichts politischer Umstrukturierungen die
Mdoglichkeit zur Realisierung des demokratischen Wabhlrechts fur Manner (1915 Dénemark,
1917 Niederlande, 1918 Italien, Polen, Rumanien, 1919 Schweden), aber auch fir Frauen
(1915 Danemark, 1918 Deutschland, Osterreich, Polen, 1919 Niederlande, Schweden,
Tschechoslowakei). Kemal Atatiirk realisierte in der Turkei nach Ausrufung der Republik das
allgemeine Wabhlrecht fur Manner 1924 und fur Frauen 1930. Auch der Zweite Weltkrieg sollte
insbesondere fur das Frauenwahlrecht als Katalysator bestehender Veranderungen wirken, die
von den Wahlrechtsbewegungen mit ihren langen Kampagnen bereits ausgeldst worden waren.
Vor allem Befreiungsbewegungen nutzten die Zeit des Umbruchs, so General de Gaulle 1944
fur das Frauenwahlrecht in Frankreich.i9 Dass hingegen stabile politische Verhaltnisse
reformhindernd sein koénnen, zeigen die Beispiele der Schweiz, wo Frauen auf der
Bundesebene erst 1971 das politische Wahlrecht gewahrt wurde,2o und Liechtensteins, das
1984 als letzter Staat Europas das Frauenwahlrecht einfiihrte.

Autorin/Autor Bader-Zaar, Brigitta  Titel: Historischer Uberblick zur Wahlrechtsentwicklung e Quelle Print: Forum Politische Bildung
(Hg.), Von Wahl zu Wahl (Informationen zur Politischen Bildung, Band 21), Studien Verlag, Innsbruck/Wien/Minchen/Bozen 2004,
S. 22-27 * Onlinequelle: www.demokratiezentrum.org



Demokratiezentrum Wien

Onlinequelle: www.demokratiezentrum.org

Zur Symbolik des Wahlrechts

Die Umbrtche des 20. Jahrhunderts unterstreichen die symbolische Bedeutung des Wahlrechts
besonders. Demokratisierung als Merkmal von Moderne und der Zugehdérigkeit zur Nation war
entscheidend fur die Aufnahme politischer Rechte in die Verfassungen vieler zur
Unabhangigkeit gelangten postkolonialen Staaten nach dem Zweiten Weltkrieg und schlie3lich
fur die Neukonstituierung der ehemaligen Staaten des Ostblocks als Demokratien nach
westlichem Vorbild nach 1989. Dementsprechend gilt die Einfihrung des ,allgemeinen®
Wahlrechts als ,Sternstunde” der nationalen Geschichte. Wie hier deutlich geworden ist, ist das
angesichts der Wahlpraxis zu hinterfragen, aber auch die Entscheidung, wann das Wabhlrecht
Uberhaupt als ,allgemein” definiert werden kann, ist keineswegs klar. Pierre Rosanvallon hat
sehr schon die verschiedenen Mdglichkeiten fur Frankreich aufgezéhlt:21 1848, als die ersten
Wahlen nach dem allgemeinen Wabhlrecht fir Manner abgehalten wurden, oder — nach einem
Intermezzo des Wahlrechts fir Steuerzahler 1850/51 — 1852, das Jahr, ab dem es zu keinerlei
Beschrénkung des Wabhlrechts fir Manner mehr kam? 1913, als das Wahlgeheimnis mit der
EinfUhrung der Wahlzelle garantiert wurde? Die Einfihrung des Frauenwahlrechts 1944? Oder
die Senkung des Wabhlalters auf 18 Jahre 19747
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