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Rechtliche Regelsysteme und Politik

Manfried Welan

LEHRPLANBEZUG
8. KLASSE:

Das politische und rechtliche System Osterreichs und
der Europiischen Union sowie politische Systeme im
internationalen Vergleich (Grundzige von Verfassung,
politischem System,Verwalwing und Rechtsprechung;
Sozialpartnerschaft; Umfassende Landesverteidigung;
Europiische Union; Europarat; Demokratiemodelle;
usw.)

T Mehrere Ordnungen steuern unser

< " 7 Zusammenleben: Konventionen,
v Briuche, Sitten, Moral, Recht. Alle
diese Ordnungen wandeln sich.

Ordnungen sind gesellschaftlich bedingt und kén-
nen aus verschiedenen Quellen entstehen, von zen-
tralen Autorititen bis zu spontanen Interaktionen.

Recht, Rechtsstaat, Staatsrecht

Im Laufe der Zeit hat sich die Auffassung durchgesetzt,
dass durch zentral geschaffene Rechtsnormen praktisch
fast alles geregelt werden kann. (Vgl. Zeittafel) Auch die
Grund- und Freiheitsrechte kénnen durch Rechtsvor-
schriften im o6ffentlichen Interesse beschriinkt werden.
Die Zentralisation der Rechtsetzung hingt mit der Ent-
stehung des modernen Staates und seiner Unabhingig-
keit nach innen und nach auBen zusammen. Das von ihm
geschaffene Recht und die anderen Ordnungen des Sozi-
allebens traten immer weiter auseinander. Politik, Staat
und Recht wurden mehr und mehr zur Einheit. Das Recht
wurde zum Herrschaftsinstrument, aber auch zur Be-
schriinkung der Politik. Recht ist Produkt der Politik. Die
Folitilke ist gesellschaftliches Handeln, das Konflikte iber
Werte, insbesondere durch Recht verbindlich regelt.

Der Rechtsstaat ist ein Staat, der seinen Menschen Grund-
und Freiheitsrechte  (Menschenrechte - | Menschen-
rechrsstaar™) gewihrleistet, der in allen seinen Funktionen
an Verfassung und inhaltsbestimmee Gesetze gebunden ist
(. Verfassungsstaar”, . Geserzesstaat™) und liberdies fiir die
Einhaltung dieser Grundrechte und Grundsitze Kontrol-
len hat: Rechnungshof, Verwaltungsgerichtshof und unab-
hingige Verwaltungssenate in den Lindern, Verfassungsge-
richtshof, Volksanwaltschaft sowie politische, insbesondere
parlamentarische Kontrollen. (Siehe dazu Grafik , Ubersicht
iiber nationale und internationale Gerichtshafe”,5.77)

Grafik: Struktur des politischen Systems

Osterreichs
Bundeskanzler und die Gbrigen Mitglieder der Bundesregierung

Quelle: Mick, Rainer/Pelinka, Anton: Osterreichs politische Landschaft,
Innsbruck 1923, 5.41

Rechtsverfassung und Realverfassung

Die Rechtsverfassung regelt grundsiczlich, wer wie Recht
erzeugt, wer wie regiert und kontrolliert. Sie enthalt
Spielregeln des politischen Prozesses und begriindet und
begrenzt staatliche Macht. In der Realitit ist die Rechts-
verfassung Sache der Machturiger, welche die Verfas-
sungsorgane bilden und in Bewegung halten. Der politi-
sche Prozess kann nicht bei einem einzigen Machttrager
oder Verfassungsorgan lokalisiert werden. Er ist auch
nicht zeitlich begrenzt. Er wird von einer Reihe von
Machtfaktoren getragen, insbesondere von politischen
Parteien, Verbinden, Massenmedien, Blirokratien, und ist
auch nicht mit einer einzigen Entscheidung beendet.
Daher kammt den Parteien, die um die Mache kenkurrie-
ren und sie ausiiben, eine wichtige Bedeutung zu,

Der komplizierte und vielschichtige stindige Prozess der
Politik wird vom Bundes-Verfassungsgeserz (B-VG) nur
ausschnittweise geregelt. Die Regelungen haben dberdies
eine unterschiedliche Dichre. Sie beinhalten die Einhal-
tung bestimmter Formvorschriften bei Berufung und
Abberufung von Verfassungsorganen, legen ihre Aufgaben
fest und begrenzen ihre Funktionen, Die Verfassung regelt
vor allem die Organe und das Verfahren der obersten
Staatswillensbildung und setzt durch die Bestimmungen
der Grundrechte und der Zustindigkeiten Schranken. Sie
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ist weder ein politisches Grundbuch noch eine Machtsta-
tistik. Sie gibt von vornherein einen grofien Teil der Poli-
tik frei. In diesem Spiel der Krifte auBerhalb der Verfas-
sungsregelungen finden Machtbildung und Machrausii-
bung statt. Man spricht in diesem Zusammenhang von
Realverfassung und geschriebener Verfassung. Beispiele
sollen das reflekeieren.

Beispiel 1: Wie ein Gesetz entsteht

Das B-VG kennt vier Formen der Gesetzesinitiative
(Are. 4] B-VG):

» Antrige von Mitgliedern des Mationalrats (Initiativ-
antrige = 5 Abgeordnete = Antrige eines Ausschusses),
» Gesetzesanurige des Bundesrats oder eines Drittels
der Mitglieder des Bundesrats,
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» (—)Volksbegehren

¥ Regierungsvorlagen (Vorlagen der Bundesregierung).
Diese vier VWege sind gleichwertig, werden aber nicht in
gleicher Weise begangen. B0 % der Initiativen gehen van
der Regierung aus, der Rest vor allem vorm MNationalrat,
Volksbegehren finden selten statt und noch selvener
Antrige des Bundesrats. Bei der Landesgesetzgebung liegt
die Initiative noch starker bei der Landesregierung.
Vereinfacht lasst sich daher sagen, dass hinsichtlich der
Werwirklichung des Initiativrechts in der Realitit des poli-
tischen Alltags in erster Linie die Regierung die Initiative
ausibr. Das ist nicht verfassungswidrig, sondern Verwirk-
lichung des Verfassungsrechts.

Grafik: Der Weg der Bundesgesetzgebung
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Beispiel 2: Bundesprésident und Regierungsbildung
Der Bundeskanzler und auf seinenVorschlag hin die ibrigen
Mitglieder der Bundesregierung werden vom Bundesprasi-
denten ernannt. So regelt die Verfassung in Art. 70 die Re-
gierungsbildung. Wihrend sie fir den Mationalrat eine
Legislaturperiode von vier Jahren und fiir den Bundes-
prasidenten eine Amusperiode von sechs [ahren be-
stimmt, fehlc eine solche Bestimmung fiir die Regierung.
Eine Bestimmung dariber, wann die Regierung zu bestellen
ist, fehlt ebenfalls. Selbst die Zusammenserzung der Regie-
rung ist nicht bestimme. Politik wird eben nicht nur vem
Recht gesteuert, sondern ist immer auch eine Fortset-
zung von Traditionen,

Konventionen erginzen die Regeln derVerfassung in diesem
Fall folgendermalien:

Die Regierungsbildung findet im Anschluss an die Natio-
nalratswahl statt. Sie findet in ihr geradezu ihren Abschluss,
Die Regierungsbildung schliefit also nicht an die Bundes-
prisidentenwahl an, sondern erfolgt unabhingig daven.
(Das Riicktrittsangebot der Regierung gegenuber dem
neu gewihiten Bundesprisidenten ist eine politische
Geste ohne rechtliche Konsequenzen.)

Die Amtsperiode der Regierung hdngt nicht mit der
Amtsperiode des Bundesprisidenten zusammen. Die
Regierung kommt und geht nicht mit dem Bundesprisi-
denten, sondern regelmiBig mit dem MNationalrat. Zur
unmittelbaren Bedeutung der Mationalratswahlen ist eine
weitere im politischen Prozess hinzugekemmen: Indirekt
sind sie auch Kanzlerwahlen.

Der politische Prozess der Regierungsbildung ist daher
mit den Verhiltnissen im Nationalrat und den zwischen
den Parteien verknipft. Diese Verhidltnisse, insbesondere
die Mehrheitsverhiltnisse, muss der Bundesprisident zur
Kenntnis nehmen. Schon vor seiner Entscheidung muss
er auf die Parlamentsparteien Bedacht nehmen. 5o wirken
an der Regierungsbildung mehrere Machttriger mit.

Eine weitere Konvention ist ebenfalls so zu verstehem:
Der Bundesprisident beauftragt im Anschluss an die Ma-
tionalratswahlen den Chef der mandatsstirksten Partei
mit der Regierungsbildung. Bei einer absoluten Mehrheit
der Partei des Kanzlerkandidaten ist der Entscheidungs-
spielraum des Bundesprisidenten auf Mull reduziert,
auch wenn er rechtlich vollig frei ist. Bei einer relativen
Mehrheit der Partei eines Kanzlerkandidaten schrumpft der
Spielraum umso mehr, je mehr der Kandidat sich auf eine
verhandelte sichere Koalitionsmehrheit stitzen kann. Den-
noch ist der Bundesprisident in jedem Fall rechtlich frei.
Der Bundesprisident wirkt auf die Zusammensetzung der
Regierung meistens nicht ein. Er akzeptiert regelmiflig die
ihm vom designierten Kanzler prisentierte Regierungs-
liste und ernennt die vorgeschlagenen Bundesminister
und Staatssekretire. Er wirkt auch nicht auf die Regie-
rungserklirung der Kanzler ein.

Das alles steht nicht in der Verfassung, ist aber nicht ver-
fassungswidrig, sondern die Verwirklichung der Verfas-
sung in der Zweiten Republik ( = Realverfassung).

Der Bundesprisident konnte aber auch anders handeln,
Da er die Regierung und den Kanzler jederzeit entlassen
kann, bedarf sie nicht nur fiir ihr Entstehen, sondern
auch fiir ihr Bestehen seines stindigen Vertrauens, Durch
die Freiheit der Ernennung und Entlassung hat er Einfluss-

moglichkeiten auf die Zusammenserzung der Regierung
und deren Geschiftsfilhrung, Wenn er sie nicht wahr-
nimmt, ist das aber nicht verfassungswidrig.

Die Realverfassung zeigt sich vor allem in der Zusam-
menarbeit der politischen Akteure und ihrer kooperati-
ven Konfliktregelung. Wiihrend in der Ersten Republik
die Gegnerschaft der politischen Lager untereinander bis
zum Biirgerkrieg filhrte, haben die politischen Fiihrungs-
schichten nach 1945 den Weg der Zusammenarbeit
gesucht. Diese Kooperation fiihrte zu zwei Institutionen:
zur Regierungsform der groBen Koalition Uber Jahrzehn-
te hinweg — Ausnahmen bilden die Alleinregierungen von
1966 — 1983 und die Kleine Kealition SPO — FPO 1983 —
1986 — und zur Sozialpartnerschaft, die vor allem in der
Zusammenarbeit der vier groflen Interessenverbinde
Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Wirtschafeskammer,
Arbeiterkammern und Landwirtschafiskammern besteht
und in verschiedenen Formen in Erscheinung tritc im
auBerparlamentarischen Raum auf der Ebene der Betriebe
und auf der Ebene der Kollektivvertrige sowie in Beiriten

Das Osterreichische Parlament. ©Votava

und Kommissionen, dort insbesondere in der Parititischen
Kommission fiir Lohn- und Preisfragen.

GroBe Koalition und Sozialpartnerschaft sind jene zwei
Formen der Zusammenarbeit, die die Realverfassung der
ersten beiden Jahrzehnte der Zweiten Republik gebildet
und geprigt haben und noch heute fortwirken,

Im GroBen und Ganzen bestand zwischen dieser Realver-
fassung und der Rechtsverfassung kein Widerspruch. Diese
Formen der Zusammenarbeit im Rahmen der Realver-
fassung bewegten sich in einem von der Rechtsverfassung
nicht erfassbaren Raum. Die Rechtsverfassung hatte zwar
eine gewisse Fernwirkung auf sie, regelte sie aber nichc Die
Formen der Zusammenarbeit setzten die Rechtsverfas-
sung auch nicht aufler Kraft, um- und iberlagerten sie
aber und nahmen ihr teilweise die politische YWirksamkeit.
Sowohl als Gesetzgeber wie als Kontrollor der Regierung
wurde die Rolle des Parlaments durch die grofie Koalition
geschwicht. Die grofle Koalition war als Inhaberin der
Zweidrittelmehrheit im Mationalrat der Verfassungsge-
setzgeber und beniitzte die Verfassung als Instrumentarium
ihrer Regierungspolitil.

Die Regierungsbildung 1999/2000 (..VWende") zeigte, dass
die alten Konventionen nicht mehr alle eingehalten wer-
den. Das B-VG aber wurde eingehalten.
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Zwei Rechtsordnungen in Osterreich

Seit dem Beitritt zur EU bestehen in Osterreich zwei
Rechrsordnungen: das EU)-Recht und das nationale Recht.
Das Recht der EU hat gegeniiber dem osterreichischen
Recht Viorrang. Behorden jeder Stufe sind verpflichtet,
das dsterreichische Recht auf seine Vereinbarkeit mit
dem Gemeinschaftsrecht zu priifen und gegebenenfalls
unangewendet zu lassen. Moch die geringste EUJ-MNorm
geht der hochsten Morm des dsterreichischen Rechts vor,
Grenzen sind die Grundprinzipien der Bundesverfassung,
alse das republilanisch-demaokratische, das foderalistische

Welan, Manfried, Rechtliche Regelsysteme und Politik, in: Dachs, Herbert/Diendorfer, Gertraud/Fassmann, Heinz, Politig(g]ﬁ&i&q\upg.

(bundesstaatliche) und das (—*)rechtsstaatliche Prinzip.
Die Grundsitze der Freiheit, der Demokratie, der Ach-
tung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und die
Rechtsstaatlichkeit Uberhaupt wurden durch das supra-
nationale Gemeinschaftsrecht in Osterreich noch gestirkt.
Politische Rechte wie Wahlrechte, aber auch soziale
Rechte sind allerdings vielfach Staatsblirgern vorbehaleen.
Der EU-Beitritt brachte flir EU-Biirger nur das kommu-
nale Wahlrecht und das zum Europiischen Parlament.
Die Staatsbirger stehen in der Politik der Republik
Osterreich im Vordergrund.

Grafik: Stufenbau der Rechtsordnung

Leitende Prinzipien (Grundprinzipien)
der Bundesverfassung

Mationalrat
Woraussetzung fir das Zustandekommen
112 Anwesenheit, 2/3 Zustimmung,

Wolksabstimmung
l— i _l_._ .

Primires Gemeinschaftsrecht

(Grindungsvertrage der Europaischen
Gemeinschaften samt Anhingen und
Protokollen sowie deren spiteren
Erginzungen und Anderungen)

Sekundires Gemeinschaftsrecht

{das von den Organen der Europiischen
Gemeinschaften nach Mafgabe der Griin-
dungsvertrige erlassene Recht wie insheson-
dereerordnungen und Richclinien)

I

| nEinfaches* Bundmrﬁﬁunpmht

Matiomalrat
Vorausserzung fir das Zustandekommen
112 Anwesenheit, 203 Zustimmung

Landmrhﬁungncht

Bundesgesetz

Mationalrat
Voraussetzung fir das Zustandekommen
1/3 Anwesenheit, unbedingte Mehrheit

Landtag
Vorausserzung fiir das Zustandekommen
1/2 Amwesenheit, 2/3 Zustimmung

Landesgesetz

"Jarurdnung

Landtag

Verwalwngsbehorde

Bescheid, Urteil

Werwaltungsbehorde, Gericht

Hier kann es Tur reangeweisen
Durchsetzung {Exekution) kommen
{Vollstreckungsakte)

Quelle: Hrneir, Marcus/Urbanek, Sigrid: Der demakratische Rechtsstaat Osterreich. In: Materialpaker Politische Bildung, hg. vom Forum Politische

Bildung, Wien 2002
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Rechtliche Hegelsysteme und Politik

Verwaltung, Verwaltungsrecht, Kontrolle

Was die Verwaltung und das Verwalwungsrecht betrifft,
gibt es einen Traditionsbestand an &ffentlichen Aufgaben
(innere Verwaltung, insbesondere Sicherheitspolizei, aus-
wiirtige Verwaltung, Justizverwaltung, Landesverteidigung,
Finanzverwaltung).

Aus dem Innenressort gingen im Laufe der Zeit Sonder-
verwaltungen wie die Bildungs-, Gesundheits-, Sozial-,
Kultur-, Wirtschafts- und Umweltverwaltung hervor.

Die Titigkeitsinhalte der Verwaltung sind von Zeit, Ort
und Gesellschaft abhingig. In ihnen kommen die jeweili-
gen Staatszwecke zum Ausdruck. Beschrinkt sich der Staat
auf die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ruhe, Ord-
nung und Sicherheit, so spricht man vom Ordnungsstaat
(19, Jahrhundert). Im 20. Jahrhundert wurde die Gestaltung
einer vielen Interessen angemessenen Gesellschaftsord-
nung Hauptzweck. Man spricht vom Lenkungs-, Leistungs-
und Verteilungsstaat (,.Vielzweckestaat”). Der moderne
Staat sichert, ordnet, leistet, verteilt, gestaltet, plant usw.
Die Ausdehnung seiner Aufgaben bedeutete immer auch
mehr Ausgaben und dementsprechend auch mehr Abga-
ben. Das Phinomen der wachsenden Zahl der &ffentlich
Bediensteten war die Konsequenz der stindig wachsen-
den Staatsaufgaben,

Lange war die Ausdehnung der Staatsaufgaben fiir unsere
Demokratie bezeichnend. Es wurde mehr und anders
verwaltet als friiher. Im Laufe der Zeit stieB der Staat
jedoch an seine Grenzen. Fragen der Finanzierung, Effizienz
und Effektivitit setzen ihm Schranken. Es kamfliommt zu
(Re)privatisierungen, zu Dezentralisation, zu Ausgliede-
rungen. Die Befriedigung verschiedener gesellschaftlicher
Bediirfnisse wurde dem Market (Angebot und Machfrage)
iiberlassen. AuBer Staat und Markt gibt es aber auch
andere Mittel der gesellschaftlichen Bedirfnisbefriedi-
gung. Durch Aktivititen der Zivilgesellschaft kann diese
im Wege von Selbstorganisation und Selbsthilfe erfolgen.

Kontrolle der Verwaltung

Die Verwaltung darf nur auf Grund der Gesetze ausgeiibt
werden, Gesetre bestimmen die Organe, die Inhalte und
das Verfahren der Verwaltung. Die Kontrolle besteht in
politischen und parlamentarischen Formen, fiir den Ein-
zelnen vor allem in gerichtlichen in Gestalt der Verwal-
wungsgerichtsbarkeit (Verwaltungsgerichtshof und  unab-
hiingige Verwaltungssenate in den Lindern) und der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit, indem Verwaltungsakte einer be-
sonderen Kontrolle im Hinblick auf die Gesetze und die
Grund- und Freiheitsrechte unterliegen.

Fiir Missstinde in der Verwaltung ist die seic 1977 beste-
hende Volksanwaltschaft zustindig,

Die im Alltag wichtigste Kontrolle der Verwaltung erfolgt
durch die Verwalwng selbst. Unter der Leitung der obersten
Organe des Bundes und der Linder wird die staatliche
Verwaltung auf Grund der Gesetze durch viele verschie-
dene Organe gefiihre. Das Aufsichtsrecht der vorgesetz-
ten Organe schlieBt die Verpflichtung in sich, es gegebenen-
falls auch wahrzunebhmen, Alle Verwaltungsorgane sind -

soweit verfassungsgesetzlich nicht anderes bestimmt ist
~ an die Weisung der ihnen vorgesetzten Organe gebunden
und diesen fiir ihre amtliche Titigkeit verantwortlich.
Das Recht Weisungen zu erteilen, sehlieBt die Verpflich-
tung in sich, sie allenfalls zu geben. Weisungen sind abzu-
lehnen, wenn sie von einem unzustindigen Organ erteilt
wurden oder die Befolgung gegen strafgesetzliche Vor-
schriften verstoBen wiirde.

Weisungsrecht und -gebundenheit sowie dienstrecht-
liche Verantwortlichkeit richten sich nach der organisa-
torischen Uber- und Unterordnung. Weisungsrecht und
-gebundenheit bestehen nur innerhalb desselben Ver-
waltungsbereichs, d. h. innerhalb der Bundesverwaltung,
innerhalb der Landesverwaltung und innerhalb der Selbst-
verwaltung. Die dienstrechtlichen Vorschriften enthalten
Bestimmungen liber die Gehorsamspflicht und stellen die
Mittel und Wege zur Durchsetzung, insbesondere im Wege
von Disziplinarverfahren, zur Verfigung. Die unterge-
ordneten Verwaltungsorgane sind den (bergeordneten
verantwortlich. Die obersten Organe der Verwaltung
(Bundesminister; Mitglieder der Landesregierung) sind
politisch (z. B. Frage-, Enqueterecht, Misstrauensvotum) und
rechtlich dem Parlament (Mationalrat, Landrage;
Ministerverantwortlichkeit, Anklage beim Verfassungs-
gerichtshof) verantwortlich. Der Bundesprisident ist
politisch dem Volk, rechtlich der (—+) Bundesversammlung
und dem Verfassungsgerichtshof verantwortlich.

Zusammenfassung

Recht und Staat sind Ergebnisse von Entwicklungen. Dabei
gliederten sich die Regeln der verschiedenen Sozialord-
nungen wie Religion, Moral, Sitte, Recht erst allmihlich als
eigene Ordnungen aus. Je weiter die Ordnungen ausein-
ander treten, deste mehr Wahlméglichkeiten hat der Ein-
zelne.

Obwohl sich die politischen Systeme und Verfassungen
Europas ziemlich angendhert haben, bestehen doch noch
weitgehend national gepriigre Rechtsordnungen. Dies gilt
insbesondere fiir den umfangreichsten Teil jeder Rechts-
ordnung, fir das Verwaltungsrecht. Allerdings besteht
mehr oder weniger in allen Rechtsbereichen bereits eine
Gemengelage von EU-Recht und nationalstaadichem Recht
In Osterreich geht EU-Recht dem nationalen Recht vor.
Da die Verwaltung und das Verwaltungsrecht sich immer
weiter ausgedehnt haben, wird auf Grund der Kosten
und der Effizienz immer hiufiger die Frage gestellt, welche
Aufgaben der Staat besorgen soll oder muss und welche
Aufgaben die Gesellschaft iiber den Markt oder in Selbst-
organisation erfiillen soll.
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Grafik: Ubersicht iiber nationale und internationale Gerichtshéfe

Lusammensetzung
Prasident,Vizeprasidenten, Senatsvorsitzende und Rate;
Oberster Gerichtshof auf Lebenszeit (65..); entscheidet i. d. R. in Senaten aus § Richtern.
Aufgabe
Oberste Instanz in Zivil- und Strafrechtssachen, wobei der Zugang nach Streitwert
bzw. Schwere des Delikts beschrinkt ist. |

Sitz in Wien

Lusammensetzung

Prasident,Vizeprasident, sonstige Mitglieder (Senatsprasident und Riite); berufsmafig
angestelite Richter (65. |.); mindestens 1/3 aus Richverame: |/4 aus Berufsstellungen in
den Lindern (d. h. méglichst aus dem Verwaltungsdienst der

Lander): jus-Studium und 10 Jahre Berufserfahrung: Senate mit 5 Micgliedern.
Aufgaben

Entscheidet kassatorisch = nicht in der Sache selbst, sondern hebt rechtswidrige
Bescheide auf; Kontrolle und Sicherung der GesetzmiBigkeit der éffentlichen
Verwaltung.

Verwaltungsgerichtshof

e InWien * Bescheidbeschwerde:
Beschwerde, mit der die Rechtswidrigheit von Bescheiden von
WYerwaltungsbehorden behauptet wird,
* Saumnisbeschwerde:
Beschwerde, mit der dieVerletzung der Entscheidungspflicht
einer Verwaltungsbehdrde behauptet wird.
Zusammensetzung
Prasident.Vizeprasident, 12 weitere Mitglieder und & Ersazmitglieder;
wnebenamtlich® (70. ).); Jus-Studium und 10 Jahre Berufserfahrung:
entscheidet im Plenum: mindestens Vorsitzender und B Richter.
Aufgaben
" + Kompetenzstreitigheiten zwischen Landes- und Bundesbehérden oder
Verfassungsgerichtshof Verwaltungsbeharden und Gerichren
; i * Priifung von Verordnungen auf Gesetzwidrigheit
Sitz in Wien

+ Prifung von Gesetzen aufVerfassungswidrigheit

* Priifung von Staatsveruragen

. l:iberprljfung won Wahlen und Volksabstimmungen

+ Beschwerden gegen Bescheide, mit denen Grundrechte verletzt werden: trite
viermal jahrlich in Sessionen zusammen.

Zusammensetzung
15 Richter und 8 Generalanwilte, einvernehmlich durch Regierungen der Mitglied-
staaten der Europiischen Union fiir & Jahre bestellc
Aufgaben
Flir Streitigheiten bei der Auslegung und Anwendung des Gemeinschaftsrechrs zustindig.
* Streitigheiten zwischen Mitgliedstaaten oder Gemeinschaftssrganen
+ Streitigkeiten zwischen Gemeinschaftsorganen und Individuen
+ Worabentscheidungsverfahren bei Vorlage von Rechtsfragen durch
nationale Gerichte

Eumpﬁischer Gerichtshof

Sitz in Luxemburg

Zusammensetzung
- ! So viele Richter wie Mitglieder des Europarates; von Parlamentarischer Versammilung
Europdischer Gerichtshof fiir  des Europarates auf 9 Jahre bestellt; tagt nicht in Permanenz, sondern fallweise in

5 Menschenrechte Kammaern zu je 9 Mitgliedern; Urteile fir Mitgliedstaaten bindend.
Aufgaben
Sitz in Straflburg Wacht iiber Einhaltung der durch die Europiische Menschenrechtskommission
Geregelt in der Europiischen gewihrleisteten Grund- und Freiheitsrechte,
Menschenrechtskonvention 1950 * Smatenbeschwerde durch Mitgliedsmaten gegen andere Mitgliedstaaten ,
* Individualbeschwerde durch Einzelperseanen oder Organisationen gegen Mitglied-
staaten

Aus; Justiz — Recht — Staat, Sonderband der Schriftenreihe Informationen zur Politischen Bildung, hg. vom Forum Politische Bildung. Innsbruck -
Wien 1999,5.17
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l Européaische Entwicklung

Die Herausbildung eines europaischen
Verfassungsraumes

Ein Staat, der zur europdischen Staatenfamilie
gehoren will, muss heute eine Verfassung mit
rechtsstaatlich-demokratischem Standard haben
_ nur dann wird er in den Europarat (Europaratsstatut)
undloder die Europiische Union (Art. 6 und 7 des EU-
Vertrags) aufgenommen. Man spricht von einem
.europiischen Verfassungsraum®. Die Europiische Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten samt Zusazprotokollen wird als Magna
Charta Europas” und der Strafburger Gerichtshof fiir
Menschenrechte als moglicher Trager einer europai-
schen Verfassungsgerichtsbarkeit angesehen.

Der Europiische Gerichtshof in Luxemburg umschrieb
Mitte der 80erJahre den damaligen EWG-Vertrag
(EWG = Europiische Wirtschaftsgemeinschaft) als wWer-
fassungsurkunde der Gemeinschaft". Heute werden die
vilkerrechtlichen Vertrige, die die Europiische Gemein-
schaft und die Europiische Union begriinden, als +Ge-
meinschafisverfassung” oder als ,Verfassung der euro-
piischen Union™ angesehen. Fiir manche ist die Europii-
sche Union allerdings erst auf dem Weg zu einer
europiischen Verfassung. Es gibt eine Fillle von Anregun-
gen dafiir. Die beschlossene Charta der Grundrechte
der Europiischen Union wird als erster Schritt bezeich-
net. Der nichste Schritt ist die auf dem so genannten
ElU-Konvent zu diskutierende zukiinftige Gemeinschafts-
ordnung. Sie muss freilich erst von den zustindigen
Organen der Europiischen Union beschlossen werden.

Die Verfassungen Europas

Fast alle Staaten Europas haben die aus den biirgerlichen
Revolutionen in England und Frankreich sich entwickeln-
den politischen Ideen in Institutionen verwirklicht. Jeder
Mitgliedstaat der Europdischen Union ist Rechtsstaat
(Menschenrechtsstaat, Freiheitsstaat, Gesetzesstaat) und
eine Demokratie.

Jeder Staat ist auch ein Sozialstaat (Staatszielbestimmun-
gen, soziale Grundrechte, Systeme der sozialen Sicher-
heit). In Osterreich bestehen zwar keine Staatszielbe-
stimmung und kein System sozialer Grundrechte in der
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Verfassung, in einfachen Gesetzen ist aber ein umfassendes
System der sozialen Sicherheit gewihrleister. Alle Staa-
ten haben die Europiische Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten 1950 und die
Zusarzprotokolle ratifiziert und sich zur Beachwung der
darin enthaltenen Rechte verpflichtet. Gerichte, insbe-
sondere Verfassungsgerichte, gewihrleisten die Grund-
und Freiheitsrechte, so der Verfassungsgerichtshof in
Asterreich. Verfassungsgerichtsbarkeit findet sich in der
Bundesrepublik Deutschland, in Frankreich, ltalien, Spanien,
Griechenland und Portugal. Alle Mitgliedstaaten begrun-
den die Legitimation des Staates im Valk, das vor allem in
periodisch wiederkehrenden demokratischen Wahlen iber
die Krifteverhiltnisse im Regierungssystem entscheidet.
In Dinemark, Finnland, Griechenland, Luxemnburg, Partugal
und Schweden besteht das Parlament nur aus einer Kam-
mer: die anderen besitzen zwei Kammern, wobei foderativ
oder regional gegliederte Staaten wie Belgien, Deutschland,
iealien, Osterreich oder Spanien in der zweiten Kammer
vor allem regionale Interessen zum Ausdruck bringen.
Bundesstaaten sind nur die Bundesrepublik Deutschland,
Belgien und Osterreich. Die Schweiz ist nicht Mitglied
der Europiischen Union, aber der ausgepragreste Bun-
desstaat Europas. Uberall gibt es aber eine dezentrale
Organisation auf lokaler Ebene, wobei die Selbstverwal-
wng der Gemeinden unterschiedlich gestaltet ist.

Die Unabhiingigkeit der Gerichtsbarkeit und ihre Trennung
von Gesetzgebung und Verwaltung sind in allen Mitglied-
staaten gewihrleistet.

Eine Reihe von Verfassungen bemiiht sich um eine Srabili-
sierung des politischen Prozesses. Diabei sind das Staats-
oberhaupt, der Regierungschef oder die Regierung
gegeniiber dem Parlament gestirkt worden. In Monarchien
steht in diesem Zusammenhang der Regierungschef im
Vordergrund; in Republiken ist vor allem der Staatsprasi-
dent Stabilisierungsfaktor. Frankreich, Finnland, Irland, Por-
tugal, Osterreich (hier wird das Staatsoberhaupt direkt
vom Valk gewihit), Griechenland und ltalien sind zu nen-
nen, wo die Wahl durch die Volksvertretungen erfolgt. In
Deutschland hat man im Verhiltnis zur Weimarer Verfass-
ung 1919, der das osterreichische B-WG nachgebildet ist,
den Prisidenten entmachtet und den Kanzler gestarkt. In
Grofbritannien ergibt sich die Stirke des Premierminis-
ters vor allem auf Grund des Mehrheitswahlrechts und
des Parteiensystems.
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