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Arenen der Politik: Machtverteilung und
Entscheidungsmuster in Bund, Ldndern

und Gemeinden

Franz Fallend
Lelrplanbezug

8. KLASSE:

Das politische und rechtliche System Osterreichs und
der Europiischen Union sowie politische Systeme im
internationalen Vergleich {Grundziige von Verfassung,
politischem System,Verwaltung und Rechtsprechung;
Sozialpartnerschaft; Umfassende Landesverteidigung;
Europiische Union; Europarat; Demokratiemodelle,
usw. )

~ T, In Osterreich ist Politik nicht
™ allein Sache der zentralen, in
Wien beheimateten Verfassungs-
organe, wie Mationalrat, Bundes-
regierung oder Bundesprisident. Auch Organe auf
Landes-, Bezirks- und Gemeindeebene treffen —
in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen -
politische Entscheidungen. Ebenso wenig darf der
Blick auf die Verfassungsorgane begrenzt werden.
Auf jeder territorialen Ebene (Gebietskérper-
schaft) versuchen dariiber hinaus eine Reihe
gesellschaftlicher Akteurlnnen, die Politik zu
beeinflussen. Inshesondere politische Parteien,
Interessengruppen, Biirgerinitiativen und Medien
sind hier zu nennen. Aus dem Zusammenspiel
der staatlichen Organe und der nicht staatlichen
Akteurlnnen entsteht auf jeder Ebene eine
spezifische ,,Arena*, in der Politik nach eigenen
Regeln und Mustern abliuft.

Die Staatsgewalten (Exekutive/Regierung, Legislative/
Parlament und [—] Judikative/Gerichtsbarkeit) haben in
den einzelnen Politikarenen verschiedenartige Aus-
prigungen erfahren. Auf der Bundes- wie auf der Landes-
ebene gibt es gewihlte, also demckratisch legitimierte
Parlamente (den Mationalrat bzw. die [*] Landtage), die
fur ihre jeweiligen Zustindigkeitsbereiche Gesetze
beschlieBen und von ihrem Vertrauen abhingige Regie-
rungen zur Verantwortung ziehen kdnnen. Auch die
Gemeindeebene weist mit dem Gemeinderat ein der-
artiges ,Parlament” auf, wenngleich der Gemeinderat,
verfassungsrechtlich betrachtet, ein Organ der (Selbst-)Ver-
waltung darstellc. Alle drei Ebenen sind auch im Bereich
der Verwaltung, d. h. bei der Ausfilhrung der Gesetze, titig.
Die Bezirkshauptmannschaften, die zwischen der Landes-
und der Gemeindeebene angesiedelt sind und im Auftrag
der ibergeordneten Bundes- wie Landesverwaltungs-

organe handeln, sind reine Verwaltungsorgane. Die dritte
Staatsgewalt, die Gerichtsbarkeit, wird nur von Bundes-
behérden ausgeiibt; auch die ,landes-" und | Bezirks-
gerichte” sind Bundesbehérden,

Die Beziehungen zwischen den
Politikarenen

Die &sterreichische Bundesverfassung bildet die wesent-
liche Grundlage fir die Ausgestaltung der Beziehungen
zwischen den Politikarenen. Die zentralen, fiir die politische
Machtverteilung relevanten Bestimmungen haben sich
iber die Jahrzehnte hinweg kaum verindert. Bis heute ist
ein deutliches Ubergewicht des Bundes an Kompetenzen
und Ressourcen festzustellen. Die folgende Darstellung
konzentriert sich auf das Verhiltnis zwischen Bund und
Landern. (Die Gemeinden werden im Kapitel ,Der
Gemeinderat”, 5. 89, ndher behandelt.)

Die Aufgabenverteilung

Die staatlichen Kompetenzen sind auf Bund, Linder und
Gemeinden aufgeteilt. Die allgemeine Kompetenzverteilung
(siehe Grafik 1) gilt nur fiir die so genannte Hoheitsver-
waltung, in der der Staat sein Gewaltmonopol einsetzen
und vor allem mittels Verordnungen (d. h. generelle, an
Birgerlnnen gerichtete Rechtsvorschriften) oder Be-
scheiden (d. h. individuelle, an einzelne Biirgerlnnen ge-
richtete Rechtsvorschriften) handeln kann. Unabhingig
von der Kompetenzverteilung kéinnen sich alle Gebiets-
kérperschaften jedoch auch privatrechtlicher Mittel (ins-
besondere des Vertrags) bedienen und z. B. Forderungen
vergeben, &ffentliche Unternehmen oder Einrichtungen
der Daseinsvorsorge (etwa Krankenhiuser) betreiben,
Art. 2 B-VG erklirte Osterreich 1920 zum , Bundesstaat”.
Im internationalen Vergleich (etwa gegeniiber den USA,
der Schweiz oder der Bundesrepublik Deutschland) wird
Osterreich aber zu den schwachen Bundesstaaten gezihi.
Die .Generalklausel" des Art. |15 Abs. | B-VG, wanach
alle Angelegenheiten, die nicht ausdriicklich dem Bund
zugewiesen sind, in den selbststindigen Zustindigkeits-
bereich der Linder fallen, blieb weitgehend eine Leerformel,
weil der Grofiteil der staatlichen Kompetenzen dem Bund
zugewiesen wurde. (Siehe Grafik).

Die 1994 ins Auge gefasste, umfangreiche , Bundesstaats-
reform” scheiterte. Auf der Grundlage des 1992
zwischen der Bundesregierung und den Landeshaupt-
leuten abgeschlossenen , Perchtoldsdorfer Paktums" hitte
die Reform u. a. vorgesehen: eine Meuverteilung der
Staatsaufgaben im Sinne des Subsidiarititsprinzips, die
Schaffung geschlossener und abgerundeter Verant-
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wortungsbereiche, die Abschaffung der so genannten
mittelbaren Bundesverwaltung, eine Meugestaltung der
Finanzverfassung und eine Stirkung des Bundesraws. Die
Urmsezung  scheiterte jedoch am Vero der Landes-
hauptleute, die eine fehlende finanzielle Absicherung,
weitgehende Einspruchsrechte des Finanzministeriums
und die Einschrinkung der Autonomie der Linder durch
die  Einfihrung wvon  Landesverwaltungsgerichten
kritisierten. 2001 wurde eine weniger umfassend angelegte
Verwalwngsreform beschlossen: Sie sieht eine Konzentra-
tion der Verwaltungswerfahren bei den Bezirkshaupt-
mannschaften und Magistraten vor; dariiber hinaus soll
aus Sparsamkeitsgriinden eine mit den einzelnen Lindern zu
verhandelnde Zahl von Bezirksgerichten, Finanzimtern
und Gendarmerieposten geschlossen werden,

Die finanziellen Starkeverhiltnisse

Ahnlich iberlegen wie bei den Kompetenzen steht der
Bund im finanziellen Bereich da. Die jihrlichen Steuer-
einnahmen werden im Wege des Finanzausgleichs ver-
teilt, der vom Mationalrat mit einfacher Mehrheit zu
beschlieBen ist. Den Lindern bzw. dem Bundesrat kommt

dabei kein Mitbestimmungs- oder Einspruchsrecht zu.
Der Finanzminister, der die dazugehérige () Regierungs-
vorlage erstellt, ist lediglich verpflichtet, mic Vertreterinnen
der Linder und Gemeinden in Verhandlungen zu treten,
Im langjahrigen Durchschnitt hat sich folgender Vertei-
lungsschlissel herausgebildet: Der Bund erhilt ca. 57 %,
die Linder (ohne Wien) ca. 21 %,WWien ca. 10 % und die
Gemeinden (ohne YVien) ca. |2 % der Steuereinnahmen, In
den Ausgaben des gesamten offentlichen Sektors (Tabelle 2)
spiegelt sich ebenfalls das Ubergewicht des Bundes wider.

Die administrative Stérke der Lénder

Das Schwergewicht des dsterreichischen Faderalismus
liegr auf der Verwaltungsebene. Deshalb wird auch hiufig
von einem ,Vollzugsfaderalismus” gesprochen, in dem
letztlich nicht mehr die {—) Landtage, sondern die ()
Landesregierungen dominieren. Die Verwaltungsapparate
der Linder, die Amter der Landesregierungen, haben nicht
nur Landesgesetze zu vollzichen, sondern ebenso Bundes-
gesetze. In der so genannten mittelbaren Bundesver-
waltwing, die etwa in den Bereichen des Gewerbe-, des
Wasser-, des Forst- oder des Kraftfahrreches besteht, ist

Grafik : Kompetenzverteilung zwischen Bund, Ldndern und Gemeinden
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Grafik : Entwicklung der Ausgaben von Bund, L&ndern und Gemeinden 1960-2000

Gebietskorperschaften (in %)

Linder

(ohne Wien)

1960 48,0 79
1980 41,1 13,3
2000 58,1 g8

¥ien Gemeinden Gesamtausgaben
(Land und (chne Wien) des dffentlichen
Gemeinde) ; Sektors (in Mrd. €)
7.2 9.8 5,13 (=100 %)
8.1 9.3 45,55 (=100 %)
43 4.6 213,30 (=100 %)

Anmerkung: In der Ubersicht nicht enthalten sind die Ausgaben van Gemeindeverbinden, Bundesfands, Hochschulen, Kammern und Sozialversiche-
rungstrigern, die zusammen die restlichen ca. 30 % der Ausgaben des ffentlichen Sektors ausmachen.

Quelle: Eigene Berechnungen mach Osterreichisches Statistisches Zentralamt {Hg.): Republik Osterreich 1945 — 1995, Wien 1995, 5. 261, und
Statistik Osterreich (Hg.): Gebarungsiibersichten 2000, VWien 2002, 5. 148-149

der Landeshauptmann das hauptverantwortliche Organ.
Er ist den sachlich zustindigen Bundesministerien unter-
geordnet, die hdufiz generelle Weisungen (,Erlisse”,
~Rundschreiben”) oder Durchfiihrungsverardnungen
ausschicken. Problematisch ist dabei hiufig die Frage, wer
die politische Verantwortung fiir Versiumnisse oder
Fehler zu tragen hat — das weisungsbefugte Bundes- oder
das ausfilhrende Landesorgan? Dazu kommt, dass die
mittelbare Bundesverwaltung lediglich von Bundesorganen,
sprich vom Mationalrat, kontrolliert werden darf. Meben
dem System der (hoheitlichen) mittelbaren Bundes-
verwaltung wachst den Landern auch dadurch Verwaltungs-
macht zu, dass sie im Rahmen der so genannten Privat-
wirtschaftsverwaltung nach ihren finanziellen Maglich-
keiten Anstalten (z. B. Kindergirten, Seniorenheime,
Krankenhiuser) betreiben oder Forderungen (fiir regionale
Struktur-, Wirtschafts- und Arbeitsmarkepolitik, Kultur
usw.) vergeben kénnen.

Als Landesbehdrden sind auch die Bezirkshauptmann-
schaften eingerichter, die in weisungsgebundener Unter-
ordnung unter die zustindigen Bundes- wie Landesver-
waltungsorgane staatliche Aufgaben wahrnehmen. Der
Bezirkshauptmann bzw. die Bezirkshauptfrau, der/die die
Behérde menockratisch (d. h. mit alleiniger Entscheidungs-
gewalt) leitet, wird nicht von den Biirgerlnnen gewihile,
sondern von der Landesregierung ernannt,

Die Mitwirkung der Lénder an der Bundesgesetz-
gebung

Der Bundesrat, dem die Aufgabe zukime, die Interessen
der Linder im Verfahren der Bundesgesetzgebung zu
wahren, ist realpolitisch weitgehend bedeutungslos. Ge-
nerell kann er Gesetzesbeschliisse des Mationalrats nicht
verhindern, sondern nur deren Inkrafttreten fiir maximal
acht Wochen hinauszdgern (suspensives Veto). 1984 erhielt
er zwar ein absolutes Vetorecht gegeniber Kompetenz-
verschiebungen zulasten der Linder zugestanden — bis
Ende 1999 wurden aber vom Institut fir Foderalismus in
Innsbruck 153 Fille gezahlt, in denen er teils umfang-
reiche Kompetenzverluste der Lander ohne Widerstand
hingenommen hatte. Hauptursache fur die politische
Ohnmacht des Bundesrats ist die mangelnde Riick-
bindung seiner Mitglieder an Landesinstitutionen, sei es
Landesregierung oder Landrag. Den von den Landragen
entsendeten Bundesritinnen ist — ebenso wie den Matio-
nalritinnen = das () freie Mandatr garantiert. Als Folge

davon kénnen sie leichter in die {+) Fraktionen (Klubs)
ihrer Parteien im Bundesparlament eingebunden und der
Fraktions- bzw. gegebenenfalls Koalitionsdisziplin unter-
worfen werden, Das Stimmverhalten der Bundesratinnen
orientiert sich denn auch am Mationalrat bzw. an Partei-
gesichtspunkten und nicht an spezifischen Landesgesichts-
punkten. Daher verwundert es nicht, dass die Linder in
der politischen Praxis andere Kanile als den Bundesrat
nutzen, um ihre Interessen zu Bundesinstitutionen zu trans-
portieren, insbesondere die Landeshauptleutekonferenzen.

Die realpolitische Stérke der Lander

Auch wenn es die geschilderten formalen Strukturen
kaum vermuten lassen: In der politischen Praxis haben
die Linder durchaus Méglichkeiten, ihrer Stimme auf
Bundesebene Gehér zu verschaffen. Zuniichst ist hier die
(verfassungsrechtlich nicht geregelte) Landeshauptleute-
konferenz zu erwiihnen, deren Beschliisse auf Bundesseite
natiirlich registriert werden; freilich fihre das dort prak-
tizierte Einstimmigheitsprinzip mitunter zu Kompromis-
sen auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner. Bei regional
virulenten Themen (wie z. B. Transit in Tirol) sind Allein-
ginge der Bundesinstitutionen nicht vorstellbar. Dazu
kommt der indirekre Einfluss (iber die politischen Parteien:
Die Landes- und Bezirksparteiorganisationen haben grofien
Einfluss bei der Erstellung der Kandidatinnenlisten ihrer
Parteien fiur die Nationalratswahlen, Fiihrende Landespo-
litikerinnen (Landeshauptleute undfoder Landesparteivor-
siczende) sind dariiber hinaus in den Bundesparteigremien
vertreten und wirken z. B. bei Koalitionsverhandlungen
auf Bundesebene fiihrend mit. Auch die Landesorganisatio-
nen der Arbeitgeberlnnen- und der Arbeithebhmerinnen-
verbande kénnen ihren Einfluss geltend machen, wenn-
gleich deren Autanomie gegeniiber dem jeweiligen Bundes-
verband bei der Arbeiterkammer und der Wirtschafts-
kammer geringer ausgeprigt ist als bei der Landwirt-
schaftskammer. Moch weniger Mitbestimmungsmaglichkei-
ten haben die unteren Ebenen beim zentralistisch organi-
sierten OGB.

Innere Struktur und typische Entschei-
dungsmuster in den Politikarenen

Rechtliche Kompetenzen, finanzielle Mittel, administrative
Aufgaben und politische Macht verteilen sich alse un-

Politische @ Bildung




Grundlagen — Zugéange — Materialien, Wien 2002, 84-91.

Grafik: Sitzeverteilung im NR nach Fraktionen
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Cuelle; http:www,parfinkom.gv.ay/
Won den insgesamt |83 Abgeordnetensitzen haben 65 die SPO inne, je
52 die FPO und OVP und 14 die Grimen. (Stand: juni 2002)

gleichgewichtig auf die verschiedenen Politikarenen. Zum
Teil als Folge daven weisen politische Strukturen und Pro-
zesse innerhalb der einzelnen Politkarenen ganz spezifische
Eigenheiten auf. Im folgenden Abschnitt gile das Haupt-
augenmerk wieder dem Bund und den Landern: fiir ein-
gehende Ausfilhrungen zu den Gemeinden sei neuerlich
auf das Kapitel ,,.Der Gemeinderat” (5. 89) verwiesen.

Prinzip der Gewaltenteilung

In Osterreich haben wir es auf der Bundes- wie auf der
Landesebene im Kern mit parlamentarischen Systemen
zu twn. Formal gilt zwischen Parlament {Mationalrar bzw.
Landtag) und Regierung (Bundes- bzw. Landesregierung)
das Prinzip der Gewaltenteilung. In der Praxis besteht
allerdings eine Gewaltenverbindung, indem das Parlament
— genauer gesagt: die Mehrheit des Parlaments — und die
Regierung als Handlungseinheit auftreten. Die Regierung
ist zwar abhiangig vom Vertrauen des Parlaments, von dem
sie auch abgelost werden kann, kann jedoch auf die sichere
Unterstiitzung durch die Abgecrdneten der Regierungs-
parceien zihlen, die im Regelfall die Mehrheit im Parla-
ment stellen. Die Gbrigen Parceien bilden die Opposition
— sie befinden sich in der Minderheit und stellen daher
fir die Regierung nur eine geringe Herausforderung dar
Der Bundesprisident ist dem Mationalrat und der Bun-
desregierung hinsichtlich seiner politischen Gestaltungs-
méglichkeiten eindeutig nachgeordnet: Bei der Ernennung
der Bundesregierung ist er zwar rechtlich frei; er kann
sich jedoch schwerlich dber die politischen Mehrheits-
verhilcnisse im  Mationalrat bzw. Kealitionsabsprachen
zwischen den Parteien hinwegsezen. Die meisten seiner
Kompetenzen (so z. B. die Vertretung der Republik nach
auflen cder die Auflosung des Maticnalrats) sind an Vor-
schlige der Bundesregierung gebunden. Seine Kompetenz
zur Priiffung von Bundesgesetzen bezieht sich lediglich
auf deren verfassungsgemifles Zustandekommen, nicht
auf deren Inhalte.

Grafik: Sitzevarteilung im BR-Plenarsaal
nach Fraktionen

Quielle; httpefwww.parlinkem,gv.at!

Dem Bundesrat - die dsverreichische Linderkammer - gehdren der-
zeit 64 Migglieder an; die konkrete Zahl wird nach jeder allpemeinen
Volkszihlung festgesetzt. Dem grifiten Land stehen |2 Sitze zu, Die
anderen Linder entsenden so viele Mitglieder, wie ihrer Biirgerzahl im
Verhilenis zu Ersterem entspricht, mindestens jedoch drei. Derzeitige
Stimmenverteilung im Bundesrat (nach der Wiener Landtagswahl vom
Marz 2001): 28 OVE 23 SPO, 12 FPO und | Griine. (Stand: Juni 2002)

MNationalrat und Bundesregierung

In den jeweiligen Parlamenten, in denen der Volkswille
reprisentiert wird, fallen die wichtigsten politischen Ent-
scheidungen in Form von Gesetzen. Im Bund wird die
erste Kammer des Parlaments, der Mationalrat (183 Mit-
glieder), zumindest alle vier |ahre auf der Grundlage von
Kandidatinnenlisten der Parteien von den Birgerinnen
gewahle. Es gile der Grundsatz des allgemeinen, gleichen,
unmittelbaren, personlichen, geheimen und freien Ver-
hiltniswahlrechts. Alle Parteien, die in einem Regional-
wahlkreis ein Grundmandat oder bundesweit zumindest
4 % der giiltigen Stimmen erzielt haben, sind entsprechend
ihrer Stirke im Mationalrat vertreten. Alle {—+) Abgeord-
neten zum Mationalrat sind nur ithrem Gewissen ver-
pflichtet; die Verfassung garantiert ihnen das () freie
Mandar. Damit sind Aufurige jeglicher Art — sei es seitens
der Parteien, der Regierung, aber auch der Waihlerlnnen
— an die Abgeordneten rechtlich unzulissig. In der Praxis
haben sich die Abgeordneten der einzelnen Parteien im
Parlament jedoch zu Fraktionen (Klubs) zusammenge-
schlossen, innerhalb derer sich eine ausgepriigte Frakti-
onsdisziplin entwickelt hat.

Formal ist das Parlament der Regierung Ubergeordnet; in
der politischen Realitit kommt der Regierung jedoch
schon auf Grund ihrer dberlegenen Ressourcen (an spe-
zialisierten Fachleuten in den Ministerien und an finanzi-
ellen Mitteln) die zentrale Gestaltungsmacht zu., Das
wird am deutlichsten in dem Bereich, der die zentrale
Funktion eines jeden Parlaments ausmachen sollte: der
Gesetzgebung. Mehr als zwei Drittel aller vom Mational-
rat beschlossenen Gesetze gehen auf (+) Regierungsvor-
lagen zuriick. Dabei wird vom zustindigen Ministerium
zunichst ein so genannter Ministerialentwurf erstellt, der
anschlieBend an wichtige von der Materie betroffene
Stellen (vor allem die Ubrigen Ministerien, die Sozialpart-
nerverbinde und die Landesregierungen) zur Stellung-
nahme verschickt wird, bevor er schliefilich im National-
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rat eingebracht wird. (Siehe dazu Grafik ,Der Weg der
Bundesgesetzgebung”, Kapitel ,Rechtliche Regelsysteme
und Politik, §. 73} Da die Mehrheit des Parlaments die
Regierung stiitzt, ist die Kontrolle der Regierung Aufgabe
der Opposition. Die Effektivitit der Kontrolle ist folglich
davon abhingig, ob es Kontrollinstrumente gibt, die auch
von einer Minderheit eingesetzt werden kénnen. Solche

Minderheitenrechte stellen schriftliche, miindliche und
dringliche Anfragen, die Veranlassung von Rechnungshof-
priffungen, die Anfechtung von Gesetresbeschliissen vor
dem Verfassungsgerichtshof und die Einberufung von San-
dersizungen des Nationalrats dar. Die Einsetzung von
Untersuchungsausschiissen ist hingegen nach wie vor ein
Mehrheitsrecht und erfolgt dementsprechend selten.

Grafik: Frauenanteil im Nationalrat
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Quuelle: Paramentsdirgktion

Die Zusammensetzung des Mationalrats entspricht niche der Spruktur der Ssterreichischen Bevdlkerung, Frauen sind weit unterreprasentiert. (Vgl

Kapitel Benachteiligung, Bevorzugung. Gleichberechtigung”, 5175 )

Die Landtage

Die parlamentarischen Systeme der Lander tragen dhnliche
Ziige wie im Bund. Die Landtage werden generell fir
eine Legislaturperiode von funf Jahren gewihlt (mit Aus-
nahme von Oberdsterreich, wo sechs Jahre festgelegt
wurden). Es gilt das Prinzip des freien Mandats; dennoch
bilden die Klubs der im Landtag vertretenen Parteien wich-
tige, vorentscheidende Gremien. Gegeniiber den Landes-
regierungen befinden sich die Landrage in einer schwa-
chen Position: Die Gesetzgebung wird beherrscht von
Varlagen der Landesregierung. Hinsichtlich der Kontrolle
der Landesregierung weisen die Linder unterschiedliche
Miveaus auf: Nur in Salzburg (seit 1999),Tirol und Vorarl-
berg kann Regierungsmitgliedern vom Landtag mit einfa-

chem Mehrheitsbeschluss das Misstrauen ausgespro-
chen werden. Hingegen kann auch eine Minderheit von
Abgeordneten in der Steiermark (19 von 56), seit 1999
auch in Salzburg (9 von 36) und in Tiral (10 von 36) Unter-
suchungsausschiisse einsetzen.

Eine Besonderheit der politischen Systeme der Lander
stellt die Tatsache dar, dass nur in vier von neun Lindern
(Vorarlberg und Wien, seit 1999 auch Salzburg und Tirol)
die Landesregierung auf Grund freier Koalitionsbildung
rwischen den Parteien zu Stande kommt. In den iibrigen
Lindern haben alle Landtagsparteien im Verhiltnis zu
ihrer Stirke einen landesverfassungsrechtlich gewahrleiste-
ten Anspruch auf Vertretung in der Landesregierung (so
genannte Proporzregierungen). Ein solches System fordert
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einerseits die Konsensorientierung zwischen den politischen
Funkrionseliten; andererseits ist dadurch die Opposition
schon rein zahlenmaBig nur schwach ausgeprigr. Aus den
Landesregierungen ragt der vom Landtag mit einfacher
Mehrheit zu wihlende Landeshauptmann als Regierungs-
chef und symbolischer .Landesvater” heraus. Mit dem
Ende abscluter Mehrheiten seit den 1980er-Jahren ist die
Stellung der . Landesfirsten” mittlerweile aber deutlich
relativiert worden.

Der Gemeinderat

Auch in den Gemeinden stellc das , . Gemeindeparlament”,
der Gemeinderat, formal das oberste Beratungs- und Be-
schlussorgan dar, wenngleich er keine Gesetze beschlieen,
sondern lediglich Verordnungen erlassen kann. Dariiber
hinaus ist auch hier von einer faktischen Unterordnung
unter die ..Gemeinderegierung”, den Gemeindevorstand,
auszugehen. Die Gemeindevorstinde sind ebenfalls als
+Proporzregierungen” eingerichtet, und zwar bereits auf
Grund bundesverfassungsrechtlicher Vorschrift (Arc. 117
Abs. 5 B-VG). Besonders hervorzuheben ist der/die Birger-
meisterin, derfdie nicht nur den Vorsitz im Gemeinderac
innehat und den Gemeindehaushalt fithrt, sondern auch
im ibertragenen Wirkungsbereich gegeniiber den Landes-
und Bundesverwaltungserganen das allein zustindige Ge-
meindeorgan ist. Die mittlerweile in sechs Bundeslandern
{Burgenland, Karnten, Oberosterreich, Salzburg. Tirel und
Vorarlberg) eingefiihrte Direktwahl der Birgermeisterlnnen
hat deren politische Einflussmoglichkeiten noch zusitz-
lich erhaht.

Zusammenfassung

Politik ist in Osterreich nicht auf eine Ebene oder ,Arena”
beschrinke, sondern spielt sich in Bund, Lindern, Bezirken
und Gemeinden ab, zwischen einer Vielfalt beteiligter
staatlicher Organe und nicht staatlicher Akteurlnnen. Die
einzelnen Ebenen stehen miteinander in wechselseitigen
Abhiingigkeitsverhiltnissen; sie sind daher auf Kooperation
angewiesen, Gleichzeitig ringen deren — politische wie biiro-
kratische — Reprisentantinnen permanent um eine Bewah-
rung bzw. Ausweitung ihrer jeweiligen Kompetenzen und
Ressourcen.

Auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene bestehen parla-
mentarische Systeme, die neben Gemeinsamkeiten auch
spezifische Eigenheiten aufweisen, Der Bundes- und der
Landesebene ist die Dominanz der Regierung gegeniiber
dem Parlament gemeinsam, auch im Bereich der Gesetz-
gebung als der zentralen Parlamentsfunktion. Die Kon-
trallfunktion wird vor allem von der Opposition wahrge-
nommen, weil diejenigen Parteien, die im Parlament die
Mehrheit haben, auch die Regierung stellen und sie auch
stiitzen. Ahnliches gilt auf Gemeindeebene fiir das Verhiltnis
zwischen Gemeindevorstand und Gemeinderat. Wihrend
auf Bundesebene die Regierung durch freie Koalitionsbil-
dung zu Stande komme, setzt sich die Landesregierung in
finf Landern ebenso wie der Gemeindevarstand in allen
Gemeinden nach der verhilmismifigen Stirke der Partelen
(Proporzprinzip) zusammen. Dadurch wird die Konsens-
bereitschaft zwischen den politischen Funktionseliten ge-
fordert; gleichzeitig konnen sich daraus Probleme hin-
sichtlich der Effizienz der Entscheidungsfindung ergeben,

l Européische Entwicklung

In einer Reihe europiischer Staaten (u. a. GroB-
britannien, ltalien. Spanien) hat im Laufe der
| 990er-Jahre ein Umbau der staatlichen Struk-
turen stattgefunden. Prozesse der Dezentrali-
sierung, Regionalisierung und Foderalisierung
wiurden in Gang gesetzt, um offentliche Aufga-
ben effizienter zu erledigen und der Kritik an der man-
gelnden demokratischen Legitimation der Politik Rech-
nung zu tragen. Gleichzeitig haben die wachsenden
Kompetenzen der Europiischen Union (EU) die regionale
Betroffenheit durch die europiische Politik erhohe (z. B.
in den Bereichen Verkehr, Grundverkehr und Landwirt-
schaft). Der neu entstandene Wirtschaftsraum setzt
heimische Unternehmen einem verschirften Yettbe-
werbsdruck aus. Gleichzeitig ergeben sich jedoch
zusitzliche Férderméglichkeiten fir Projekte im Rah-
men der EU-Regional- und Strukturpaolitik, die von den
Regionen genutzt werden kénnen, um ihre finanziellen
Spielriume gegeniber den Zentralstellen auszuweiten,

Die zunehmende europiiische Integration hat eine
Gegenbewegung ausgeldst, die wraditionelle, histarisch
verwurzelte Kulturraume und heimadiche Identiciten zu
bewahren sowie Subsidiaricic und Birgerlnnennihe zu
fordern sucht.

Auf der europdischen Ebene kénnen regionale Interes-
sen direkt vor allem im (—) Ausschuss der Regionen
(AdR) vorgebracht werden. Osterreich ist darin mit 12
(von 222) Mitgliedern vertreten, darunter den neun
Landeshauptleuten sowie drei vom Scidee- und Ge-
meindebund vorgeschlagenen Mitgliedern. Der Awus-
schuss der Regionen hat gegeniiber den Ubrigen EU-
Organen jedoch lediglich beratenden Status, was seine
Einflussmoglichkeiten beschrinke. Dazu kommt, dass
der Ausschuss der Regionen eine sehr heterogene Zu-
sammensetzung aufweist — von den Ministerprisiden-
tinnen der groflen deutschen Bundeslinder bis zu den
Birgermeisterinnen griechischer Kleinstidee —, wodurch
die Entscheidungsfindung erschwert wird.
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